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Oficio N2 09/2023 Fortaleza, 09 de janeiro de 2023.
A Comissao de Selegio do Edital n® 001/2022 -SETUR
ASSUNTO: Recurso ao LOTE UNICO - Projeto: Exposigdo Cidade Mais Infancia.

O Instituto Maria da Hora, organizacdo da sociedade civil, devidamente inscrita no
CNPJ] n2 06.750.574/0001-63, vem, por meio de seu representante legal, através do
presente oficio, impetrar RECURSO ao lote tnico do Edital de Chamamento Piblico
n2 001/202-SETUR, quanto ao resultado preliminar atribuido a proposta do

Instituto de Assisténcia e Protegao Social - IAPS.
Desde ja, agradecemos a atengao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
digital por JOSE ALVES

é-*-‘?" CORREIA:14474239334
Dados: 2023.01.09

12:58:28 -03'00'
José Alves Correia

Presidente do INSTITUTO MARIA DA HORA
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SECRETARIA DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA - SETUR
Iustrissima Colenda Comissio de Selecio do Edital de Chamamento Piblico
n°001,/2022

Recurso Administrativo ao resultado preliminar.
Chamamento Publico n® 001/2022 - SETUR
LOTE UNICO - Exposi¢do Cidade Mais Infancia.

INSTITUTO MARIA DA HORA, organizagio da sociedade civil, devidamente inscrita
no CNP]/MF n2 06.750.574/0001-63, com sede na Av. Coronel Matos Dourado, 397-
Henrique Jorge - CEP 60521-063 - Fortaleza/CE, neste ato, representada por seu
presidente JOSE ALVES CORREIA, vem, com o respeito de estilo, perante a
COMISSAO DE SELECAO do Edital de Chamamento Piblico n® 001/2022 - SETUR,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, quanto ao resultado
preliminar atribuido a proposta apresentada pelo Instituto de Assisténcia e
Protegio Social - IAPS, nos termos do edital da referida chamada, apresentando as

seguintes razdes para, no final, requerer o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE

01. O Edital de Chamamento Publico n® 001/2022, em seu item 6.2 (tabela
2), estabeleceu prazos para cada uma das etapas do certame, ficando compreendida
a interposigdo de recursos entre os dias 03/01/2023 e 09/01/2023, estando,

portanto, o presente recurso apto a ser apreciado por esta Douta Comissao, ante a

sua tempestiva apresentagao.
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DAS RAZOES DO RECURSO

02. Conforme a Ata de Resultado Preliminar da Fase de Sele¢do, tem-se que
a proposta apresentada pela Instituto de Assisténcia e Protegdo Social - IAPS,
obteve a pontuagio de 10,11 sendo classificada em segundo lugar no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2022.

03. Contudo, a recorrente, neste momento, vem reivindicar, a colenda
Comissio de Selegdo, a reandlise de alguns pontos da proposta do Instituto de
Assisténcia e Protecdo Social - IAPS, os quais podem resultar em sua
ELIMINACAO/DESCLASSIFICACAO do certame por descumprimento de regras

editalicias de participagao.

04. Caso, a Nobre Comissao Julgadora, ndo entenda os motivos apresentados
como resultante de DESCLASSIFICACAO/ ELIMINACAO, esta que entdo, REDUZA A
PONTUACAO do Instituto de Assisténcia e Prote¢do Social - IAPS, mediante

analise dos topicos abaixo.

05. Para melhor analise desta Comissdo, abaixo, destaca-se o item 6.5.7 do
Edital, na intengao de tratar as inconformidades no Projeto apresentado pelo
IAPS, com objetividade e facil compreensdo, as quais justificam possiveis

reavaliagdes do vosso julgamento, com consequentes redugdes de suas notas, e até

mesmo, sua eliminagdo/desclassifica¢do do certame em discussao:
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[.]

6.5.7. Serdo eliminadas as propostas:

a) cujo somatdrio de pontos atribuido por pelo menos 1 (um) dos membros da Comisso de Selegao
for inferior 2 metade do total de pontos a ser alingido;

b) que recebam nota “zero” em qualquer um dos critérios de juigamento dos itens (A), (B), (C) ou (D)
da Malriz de Avaliagdo;

¢) que no contenham, no minime, as seguintes informagdes: a descricdo da realidade objeto da
parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto, as acbes a serem executadas, as melas a
serem atingidas e os indicadores que aferiréo o cumprimento das metas; 05 prazos para 8 8Xecugao
das ages e para o cumprimento das metas;  detalhamento das despesas e o valor global proposto;
d) que estejam em desacordo com o Edital

&) com valor incompativel com o objeto da parceria elou invidvel econdmica e financeiramente, com
base em avaliagao da Comissao de Selego a luz do orgamenlo disponivel; ou

f) iguais ou redigidas parciaimente (em qualquer proporcac) idénticas 4 proposta apresentada por
outra 0SC participante deste edital, sendo eliminadas todas as propostas assim caracterizadas,
independente da data de protocolo.

ital de Chamamento Puiblico n®001/2022 - S, S

06. No ANEXO II - MATRIZ DE AVALIACAO do Edital (fls. 19 a 21) sao
descritos vérios itens e seus respectivos critérios de julgamento dos projetos
apresentados pelas proponentes, que resultam na analise dos membros desta Nobre

Comissdo e nas pontuagdes finais.

07. O Instituto de Assisténcia e Protecdo Social - IAPS, claramente,
descumpriu Edital, quando nao atendeu a alguns critérios de julgamentos dos

jtens do referido anexo, como tratar-se-a a partir de entdo:

I\ DO DESCUMPRIMENTO AO PRIMEIRO E QUARTO CRITERIOS DE
JULGAMENTO DO ITEM (A) - DA PROPOSTA, DO ANEXO II - MATRIZ DE
AVALIAc&DDoEmTALoM/mzzSETURMDTWBPARADESCLASSEIGAI;AO
DO CERTAME OU MESMO A REDUGAO DE SUAS NOTAS.
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A - MAT VALIACAO - ITEM 4] : 9e2 i
Informagdes sobre a adequagdo da proposta (agdes a serem executadas, metas a serem
atingidas, resultados a serem alcancados e o cumprimento das metas e prazos para a

execucdo das agoes).

e PRIMEIRO CRITERIO DE JULGAMENTO: (fls. 19 '
A proposta apresenta os quesitos “0 que?”, “quando?” e “onde?”, bem como
as agdes que serdo desenvolvidas durante o periodo de execugdo.

PONTUACAO MAXIMA = 1,5

08. Como confirma-se acima, o Primeiro Critério de Julgamento do Item
A do Anexo II do Edital exige que a proponente deve apresentar os quesitos “0
que?’, “quando?” e “onde?”, bem como as acdes que serao desenvolvidas durante
o periodo de execugao, sob pena de ter uma baixa pontua¢ao, ou mesmo, ser

desclassificada, caso recebida a nota “zero”.

09. Como confirma-se acima, o item A da Matriz de Avaliacio do Edital
determina, sem quaisquer duvidas, que a proponente deve apresentar as
“acdes a serem executadas”, em devida coeréncia com o que pede o edital, sob

pena de ser eliminada ou obter pontuagio reduzida.

10. Assim, a recorrente vem alertar sobre a INSUFICIENCIA e AUSENCIA de

sugestdes no desenvolvimento das acbes propostas pelo IAPS.

11. A entidade IAPS, simplesmente, replicou todas as acoes do Termo
de Referéncia do Edital, destacando em algumas acoes, sugestdes diminutas
das atividades, sem desenvolver metodologicamente sua operacionalizagao,

ao passo que ndo sugeriram atividades nas demais agoes, como comprovam as

Evidéncias abaixo da proposta do IAPS:
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EVIDENCIA 01 - Nio des lveu integralmente a su

2) It 1.1/Visitas Guiadas - Acdo 2:

DE 2 _ Nio apresentou atividades oun .54

8.3 /Atividades Recreativas - Acao 2:
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IDEN - Nio apresentou cardapio € 0 processo de o da

.55e m 8.5 cinas Gastronémicas - Oficina 1:
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ENCIA 04 - NAo apresentou dentro da proposta sugestoes de ativi

individuais pa a Oficina Educativa do Item 8. rente cinas

25 a ina 16. Vide fls 58 a 71 da propos cam- as al
recortes:
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05 - Apresentou apenas tematicas na sendo um
nimero insuficiente para atender a quantidade de eventos anuais previstos
Edi jal2 eventos (c rme recor i a0 pass n
temati issonantes iveis dos eventos ueno, médi e porte

FLS e tem 8.8/E tos:

-

DI MAME LICO N® -

6.3. META 03 - EVENTOS

Quadro 05 - Eventos
ACOES QDTEANUAL
Pﬁlizsgio de Evento de Pequeno Porte 04
;ﬁzxﬁo de Evento de Médio Porte 04
kmlimﬂo de Evento de Grande Porte \ 04 /
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PRO A IAPS (FLS. 72 e 73):

12. Deste modo, a proposta da Entidade IAPS NAO ATENDEU
INTEGRALMENTE a esse item do edital sendo incompreendida a nota maxima

aplicada, pois, o IAPS nao deveria ter pontuado.

1- EAV. A0 - ITEM (A) DA PROPOSTA: 9e20 '
Informagdes sobre a adequacdo da proposta (agoes a serem executadas, metas a serem
atingidas, resultados a serem alcancados e o cumprimento das metas e prazos para a

execugdo das agées).

o QUARTO CRITERIO DE JULGAMENTO: (fis Edi
A proposta apresenta Resultados a serem alcangados? PONTUACAO
MAXIMA = 1,0

13. 0 Quarto Critério de Julgamento do Item A do Anexo II do Edital,
acima, leva o julgador a verificar se a proposta da entidade “apresenta Resultados

a serem alcangados”.

14. Destaca-se a insuficiéncia dos resultados a serem alcangados na proposta

do IAPS, sendo estes DISTANTES DO REAL IMPACTO A SER ALCANCADO com a

10
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Esposi¢io Cidade Mais Infancia, que, por sua vez, envolvem uma amplitude de

aspectos.

15. Deste modo, importa saber que, 0s resultados apresentados sao a
reprodugdo dos indicadores dispostos no item 11.4 Quadro légico: indicadores
operacionais e resultados alcangados (fls. 89 a 92), informagdes que nao reproduzem

resultados, tio somente indica quantitativamente o alcance da meta.

EVIDENCIA 01 - PROPOSTA DO IAPS (FLS. 89 a 92):
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16. Ademais, tem-se que a entidade dispde na fl. 92 de sua proposta,
resultados a serem alcancados de forma GENERICA, os quais impossibilitam
vislumbrar de forma especifica, o produto final resultante das a¢oes propostas,

sendo estipulados apenas 07 (sete) resultados globais.

17. Os resultados foram especificados de forma limitada, impossibilitando
vislumbrar de forma especifica o produto final resultante das agoOes propostas e

singularidades atreladas ao publico-alvo beneficiado.

18. Contudo, a recorrente, neste momento, vem requisitar, a respeitada
Comissdo de Selecio, a reandlise do guesito em questéo, de modo a reduzir a
nota atribuida a proposta da Entidade IAPS, por descumprimento do Item A

da Matriz de Avaliacao.

OU MESMO A«REDUCAB DE SUAS NOTAS.

0ll- RIZ DE AVALIACAO - ITEM (C) DA CONTEXTUALIZACAQ: (fls. 20 do
Edital)

Descricdo da realidade objeto da parceria e do nexo entre esta e atividade proposta.

. UNDO CRITERIO DE JULGAMENTO: (f1s. 20 jtal

A proposta apresenta embasamento tedérico com as devidas referéncias.

PONTUACAOQ MAXIMA = 1,0
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19. 0 Segundo Critério de Julgamento do Item (C) do Anexo 11 do Edital,
requer de forma clara e objetiva que a proposta apresente “embasamento teorico
com as devidas referéncias’, para melhor fundamentar e dar consisténcia a todo o

estudo, sem deixar de referendar os autores dos conteudos utilizados.

20. Contudo, cabe destacar que na proposta do IAPS foi apresentado
contetido autoral de trabalho académico e artigo da internet sem suas “devidas

referéncias”.

EVIDENCIA 01 - DO ESTUDO AUTORAL E DO DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA
DO IAPS COM 0 MESMO TEOR, SEM REALIZAR REFERENCIA AO TRABALHO DO
uTo

21. Destacamos um fato que demanda atencao quanto a originalidade das

informagdes apresentadas na proposta em questao.

22. Temos que o IAPS apresentou sua proposta com informagoes
originais de um ESTUDO AUTORAL E ARTIGO DA INTERNET, SEM REALIZAR A
DEVIDA REFERENCIA AO REFERIDO TRABALHO, INCORRENDO SOB A
PERPECTIVA DE PLAGIO. Como serd demonstrado abaixo:
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IAPS redigida da mes
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23. Diante do exposto, tem-s¢ que o IAPS utilizou os textos de conteados
da internet (estudo e artigo) sem citar ia proposta, nos campos: referéncias
ou nota de rodapé os autores ou enderecos eletrénicos dos referidos

documentos.

EVIDENCIA 02 - DO PLAGIO. LEGISLACAO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

24. Sobre o conceito de plagio, destaca-se que a Lei de Direito Autoral n®
9.610/98, previne em seu art. 22, que "pertencem ao autor os direitos morais e
patrimoniais sobre a obra que criou”, relacionando, no art. 24, dentre os direitos
morais do autor da obra, o de reivindicar sua autoria (inciso 1), ter seu nome na

utilizacdo de sua obra (inciso I1) e conservar a obra inédita (inciso III).

25. Em consulta a jurisprudéncia temética, no Acérdao n. 891281,
20140111963763 APC, do Relator ROMULO DE ARAUJO MENDES, 12 TURMA CIVEL,
julgado em 26/08/2015 e publicado no DJE em 04/09/2015. Pag. 135, encontra-se

que:

“2. A Magna Carta dispés sobre a protegdo ao direito autoral no artigo 5%,
XXVIl: "Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagd@o ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar”

“3 A Lei 9.610/98 especifica as obras protegidas pelo direito autoral
quanto aos projetos arquiteténicos no artigo 7¢ inciso X: "Sdo obras
intelectuais protegidas as criacées do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como os
projetos, esbogos e obras pldsticas concernentes a geografia,

engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e

ciéncia”.
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4. A legislagio pertinente aos Direitos Autorais preza pela inovagdo,

originalidade e criatividade.”

26. Assim, apesar do plagio nio ter definicao legal, a doutrina e a jurisprudéncia
o definem como “o ato de apresentar como de sua autoria uma obra elaborada
por outra pessoa”, sendo “considerada como indevida a reprodugdo de obra que
seja substancialmente semelhante a outra preexistente” (ST], SUREsp
1645574/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, 32 Turma, julgado em 14/02/2017,
Dje 16/02/2017). Ratifica-se que a doutrina também segue as decisdes dos

tribunais. A saber.

27. Nesse tema, ensina Antonio Chzves que no plagio ha a apresentagao de
“trabalho alheio como proprio, mediante 0 aproveitamento disfar¢ado,
mascarado, diluido, obliquo, de frase, ideias, personagens, situagoes, roteiros e
demais elementos das criacées alheias’. (CHAVES, Antdnio. Plagio. Revista de

Informacio Legislativa, Brasilia, ano 20, n. 77, p. 403-424, jan./mar. 1983, p. 406)

28. Para Carlos Alberto Bittar, poderia definir-se plagio como a “imitagdo servil
ou fraudulenta de obra alheia, mesno quando dissimulada por artificio, que, no
entanto, ndo elide o intuito malicioso”. (BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor.

4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 48-49.)

29. Nesses parametros, quando se afirmar que algo é semelhante para se
configurar o plagio, o pressuposto maximo deve ser a usurpacio da obra original, ou
seja, “a absorgdo do niicleo de representatividade da obra (.-.), daquilo que a

individualiza e corresponde a emanagdo do intelecto do autor”. (CHINELLATO,

Silmara Juny de Abreu. Notas sobre plagio e autoplagio. Revista do Instituto dos

Advogados de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 29, p. 305-328, jan./jun. 2012, p. 317)
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30. Em resumo, com base no entendimento acima destacado, infere-se que para
ser constatado o plagio, é preciso que ¢ couteudo utilizado tenha sido criado por

outrem.

31. No entanto, Nobre Julgadores, como ficou comprovado no topico anterior, a
clareza de que o IAPS REPLICOU CONTEUDO IDENTICO AO DE UM ESTUDO E
ARTIGO DA INTERNET SEM APRESENTAR A SUA DEVIDA REFERENCIA,
devendo ser eliminado por esta Douta Comissdo, até porque o Estado ndo deve
efetivar uma parceria com uma Entidade que prética o plagio para convencer 0s

julgadores de um projeto sobre suas acges.

HI. DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.5.7, ALINEA “C" (fls. 06) E 7.2. DO
TERMO DE REFERENCIA (fls. 51), AMBOS DO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N2 001/2022-SETUR. MOTIVO PARA ELIMINACAO DO CERTAME.

32. Os referidos itens destacam claramente que a proposta deve conter o
DETALHAMENTO DAS DESPESAS/DESPESAS DE GERENCIAMENTO E CUSTEIO do

projeto, conforme recortes do edital apresentados abaixo:

6.5.7. Serdo eliminadas as propostas:
a) cujo somatric de ponlos atribuido por pelo menos 1 (um) dos membros da Comisso de Selecao
for inferior 4 metade do tolal de pontos a ser atingido;

b) que recebam nota “zero” em qualquer um dos critérios de juigamento dos itens (A), (B). (C) ou (D)
da Malriz de Avaliagho;

c) que ndo contenham, no minimo, as seguintes informagdes: a descrigao da realidade objeto da
parc.eﬁaaonemmmaatiﬁdadeouopmjeiopmpos&o;asagﬁeaasarmamﬂadas,asmalasa
serem alingidas e os indicadores que aferir30 o cumprimento das metas; 08 prazos para 3 execugdo
das ages e para o cumprimento das metasfG delanamento das despesas g o valor global proposto;
d) que estejam em desacordo com o Edital;

e) com valor incompativel com o objeto da parceria e/ou inviavel econdmica e financeiramente, com
base em avaliagao da Comissao de Selegdo 4 luz do orgamento disponivel; ou

f) iguais ou redigidas parciaimente (em qualquer proporgao) idénticas 4 proposta apresentada por
outra OSC participante deste edital, sendo eliminadas todas as propostas assim caraclerizadas,
independente da data de protocolo.
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7. DA PROPOSTA

7.1. A proposta deverd ter como intuito a implementagdo de agdes finalisticas no ambito da Politica
de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Consolidado do Destino Turistico Ceard no projeto denominado
“Exposigdo Cidade Mais Infancia”
7.2. A proposta a ser apresentad:
Exposigio Cidade Mais [nfincia, &N

Edatal,

7.3. A justificativa da proposta deverd fundamentar a necessidade do projeto, diagnosticando a
realidade socioecondmica e cultural dos usudrios ¢ do territorio, apresentando dados ¢ indicadores
sociais atualizados, a partir de dados ¢ informagdes de fonte oficial;

7.4. A proposta deverd ainda;

a) possibilitar a complementaridade de agbes entre o familia, o Estado e a comunidade,
contribuindo para o desenvolvimento fisico, afetivo, cognitivo e social de eriangas de 0 a 12 anos; a
convivéneia intergeracional, formagdo para 4 participagio ¢ cidadania; desenvolyimento do
protagonismo, autonomia ¢ autoestima ¢ fortalecimento de vinculos familiares ¢ comunitarios;

b) favorecer o acesso as atividades diversificadas nas dreas de turismo, educagéo, cidadania, arte,
cultura, csporte, gastronomia, salide, lazer ¢ outras, que venham a complementar os servigos da
Politica do Desenvelvimento Sustentavel e Consolidado do Destino Turistico Ceara;

¢) assegurar espago de encontro para os diversos ciclos de vida, de modo a promover a convivéncia
intergeracional, fortalecendo os vineulos relacionais, familiares ¢ comunitarios;

33. Como confirma-se acima, os itens determinam, sem quaisquer duvidas,
que a proponente deve apresentar “DETALHAMENTO DAS DESPESAS”, sob pena de

ser eliminada.

34. Deste modo, temos que ¢ IAPS nic apresentou nenhum detalhamento
de despesa que possibilitasse vislumbar a operacionalizagdo do gerenciamento e

custeio da proposta.

35. Salienta-se ainda enfatizar questdes de inoperdncia na proposta em dois
quesitos: o primeiro é a inclusdo de um profissional técnico massagista fora da
equipe proposta no edital, j4 o segundo quesito, relaciona-se ao quantitativo

insuficiente de 30 (trinta) recreadores para atender a todos os 24 (vinte e quatro)

espagos.
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36. 0 numero reduzido de recrezdores prejudica a operacionalizacao da
Exposicdo, tendo em vista que nac leva em consideragao as agoes (atividades em
desenvolvimento), nimero de criancas atendidas por espago e a rotatividade dos

profissionais (atendimento de necessidades fisiologicas e nutricionais).

01. EM RESUMO, a Recorrente, vem, respeitosamente, solicitar, a colenda
Comissdo, que as notas destes critérios sejam reanalisadas, cabendo considerar o
que foi exposto acima, NAO SENDO, portanto, razoavel creditar a pontuagao total
nos quesitos, haja vista haver inconformidades na proposta apresentada pelo IAPS,
as quais podem resultar em sua ELIMINACAO/ DESCLASSIFICACAO do certame, em

razdo de todas as evidéncias apresentadas neste Recurso.

S e e B K E
g .'_““-::ri_:-ﬁ"?’.'i:z\ o ¥

02. Em face do exposto, considerando os termos do Edital da Chamada
Piblica n® 001/2022 - SETUR e pautando-se no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a Recorrente, INSTITUTO MARIA DA HORA, vem, por

este instrumento, REQUERER a Ilustre Comissdo de Selecao, que se digne em

rever avaliacdo da proposta do IAPS, para:
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A) DESCLASSIFICAR o IAPS por descumprimento dos seguintes itens:
A.1) PRIMEIRO CRITERIO DE JULGAMENTO do ITEM (A) - DA PROPOSTA,
DO ANEXO 11 - MATRIZ DE AVALIACAO (fls. 19 e 20 do Edital);
A.2) QUARTO CRITERIO DE JULGAMENTO do ITEM (A) - DA PROPOSTA, DO
ANEXO II - MATRIZ DE AVALIACAO (fls. 19 e 20 do Edital);
A.3) SEGUNDO CRITERIO DE JULGAMENTO do ITEM (C) DA PROPOSTA, DO
ANEXO II - MATRIZ DE AVALIACAO (fls. 20 do Edital);
A4) ITENS 6.5.7., ALINEA “C” E 7.2. (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL.

B) Caso, assim nao entenda esta Nobre Comissdo Julgadora, que entdo, REDUZA
A PONTUACAO do IAPS, por descumprimento dos 04 (quatro) itens acima

mencionados, conforme analise técnica e juridica.

Isto posto, pede e espera deferimento.

Fortaleza, 09 de janeiro de 2023.

uQ — Assinado de forma digital por JOSE
alod ©° AL VES CORREIA:14474239334

Dados: 2023.01.09 12:58:47 -03'00'

INSTITUTO MARIA DA HORA
Representada por seu presidente JOSE ALVES CORREIA




