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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E ROTEIRO BASICO PARA ELABORACAOE
REVISAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS PARTICIPATIVOS

1. Entendimento da Questdo

O Plano Diretor de um municipio tem por objetivo mais amplo interferir no processo de
desenvolvimento local, a partir do entendimento dos aspectos politicos, sociais, econémicos,
financeiros, culturais e ambientais, que determinam sua evolugdo e contribuem para a ocupacdo do
seu territorio.

Dessa forma, trata-se de um instrumento que deve indicar caminhos e ndo apenas atuar
como ordenador espacial de atividades, captando inclusive as a¢fes de ambito intermunicipal,
estadual e/ou nacional, que tenham repercussdes sobre seu territdrio.

Neste roteiro estdo contidos 0s aspectos mais relevantes para orientar a equipe
responséavel pela elaboracéo ou revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo, tais como, 0
conhecimento da realidade a ser modificada, através do pré-diagndéstico institucional, econdmico,
social, fisico-ambiental, de infraestrutura e turistico; os objetivos gerais especificos que se
pretende alcancar; a metodologia a ser desenvolvida; a descricdo dos produtos e 0s recursos
humanos; técnicos e financeiros necessarios a implementacao desse componente.

Assim, o Plano Diretor estabelece, a partir do conhecimento do potencial do Municipio
revelado por meio da elaboragdo de uma leitura da realidade municipal, identificar objetivos e
diretrizes estratégicas que orientam a adogdo de providencias concretas, para o planejamento e a
gestdo territorial do municipio com base no seu desenvolvimento sustentavel.

Com esse enfoque, 0 processo participativo de elaboragdo ou revisdo de um Plano
Diretor Municipal Participativo deve se concentrar na busca de acordos com a sociedade civil e
com o Poder Pablico (diversos segmentos do Executivo e Legislativo), o que implica o seu
acompanhamento “pari passu”, por meio de um trabalho articulado ao longo de sua elaboracéo,
até que se chegue a proposicdes pactuadas sobre as suas questdes fundamentais.

O Plano Diretor Municipal Participativo deve propiciar o planejamento, o ordenamento e
a gestdo local em bases sustentaveis, a qualidade de vida e justiga social para os cidadaos, a fungdo
social da cidade e da propriedade, com atualiza¢cdes, no maximo a cada 10 anos, é um elemento
imprescindivel ao cumprimento das determinagdes do Estatuto da Cidade, como orientador para a
aplicagdo dos instrumentos de indugdo do desenvolvimento territorial. Recomenda-se ser auto-
aplicavel, incorporando defini¢bes de usos e indices urbanisticos em uma linguagem acessivel.
Constitui, também, o documento articulador maior dos instrumentos que compdem o sistema de
planejamento municipal, entre eles:

— 0 Plano Plurianual, cuja duracdo se estende até o primeiro ano do mandato
subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para 0s investimentos;
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— a Lei de Diretrizes Orgamentarias, compreendendo as metas e prioridades que
orientardo a elaboracdo do orgamento anual;

— 0 Orcamento Anual, compreendendo o orgamento fiscal anual,

— 0 Zoneamento Municipal, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, de Parcelamento do
Solo, Cédigo de Obras, Edificacdes e posturas.

O Estatuto da Cidade determina também que o Plano Diretor deve conter a delimitacdo
das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo (art. 42, inciso ) e para a
aplicacdo de alguns dos outros instrumentos (institutos juridicos e politicos, de acordo com o inci-
so V do art. 4°), tais como o direito de preempcéo (art. 25, § 1°), outorga onerosa do direito de
construir (art. 28 e 30), operagdes urbanas consorciadas (art. 32), transferéncia do direito de cons-
truir (art. 35) e estudo de impacto de vizinhanca (art. 36), todos com sua regulamentacdo prevista
pelo Plano Diretor.

Esses instrumentos normativos atuardo como reguladores do processo de planejamento
governamental no mais longo prazo, integrando o sistema de planejamento do municipio, com
vistas a compatibilizar as atividades econémicas, sociais, ambientais, urbanas e a promocédo da
qualidade de vida de seus habitantes.

2. Justificativas

O PRODETUR Nacional tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel do turismo em
areas turisticas selecionadas dos estados e municipios participantes do Programa, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida das suas populages fixas, para a protecdo e conservacdo dos
atrativos turisticos e do meio ambiente natural e construido, para a melhoria da capacidade de ges-
tdo dos governos municipais e ampliacdo da participacdo popular no processo de planejamento e
gestdo. Para alcancar estes objetivos, o programa estabelece como uma de suas a¢des prioritarias o
financiamento da elaboracgdo ou revisdo dos Planos Diretores Municipais dos municipios que fa-
zem parte da Area Turistica selecionada dos estados, bem como daqueles que buscar&o tomar seus
empréstimos individuais. A vigéncia de Plano Diretor Municipal Participativo é condigdo prévia
do PRODETUR Nacional, para a obtencdo de investimentos em projetos de infra-estrutura.

Todos os municipios integrantes das Areas Turisticas selecionadas deverdo comprovar a
UGP, que dispdem de um Plano Diretor Municipal Participativo, doravante tratado como PDP,
tendo como abrangéncia todo o territério do Municipio.

Ressalta-se que 0s municipios, objetos desta acdo prioritaria, foram assim eleitos por
fazerem parte de Areas Turisticas selecionadas dos estados, ou por se tratarem de mutuarios
diretos de uma operacdo de crédito sob o escopo do PRODETUR Nacional, e que para seu
desenvolvimento, de forma integrada, cultural e ambientalmente sustentavel, requerem que suas
municipalidades respondam com uma adequada administracdo e fiscalizagdo dos seus territorios,
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do meio ambiente, de preservacao de seus valores culturais, dos produtos e atrativos turisticos, dos
investimentos privados existentes e futuros e dos fluxos turisticos.

3. Objetivo do Roteiro

O objetivo deste roteiro €, portanto, orientar as Administragdes Municipais na
preparagdo ou atualizagdo de seus Planos Diretores Municipais Participativos - PDP, a partir do
envolvimento dos diversos setores da administracdo municipal, estadual ou federal, e segmentos
da sociedade civil, no sentido de garantir a efetividade de suas implementacdes.

Além do mais, este Roteiro vem ao encontro do que estabelece o Estatuto da Cidade.
Neste sentido, o PDP devera abranger a totalidade do territorio do Municipio, compreendendo: (i)
as areas urbanas; (ii) areas rurais; (iii) areas de interesse ambiental; (iv) e, particularmente, as areas
de interesse cultural e turistico.

4, Os Planos Diretores Municipais Participativos — PDP

OS PDP’s deverao ser elaborados para os municipios que participarem diretamente
do Programa, bem como para aqueles da Area Turistica selecionada, estabelecida no Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) da respectiva Area, que iréo
receber investimentos no &mbito do PRODETUR Nacional.

Ressalta-se que o PDP, para a Administracdo Publica Municipal, constitui uma
ferramenta de gestdo e ordenacgdo de configuragdo morfoldgica, uso e ocupagéo sustentavel de seu
territorio, de aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, de forma a balizar a atuacdo dos
diversos agentes produtores, usuarios, proprietarios e gestores.

Neste sentido, para 0s municipios que ndo contam com PDP, este devera ser elaborado
com a participagdo coordenada de todos os segmentos institucionais, 0s agentes econémicos e
atores sociais, buscando no dialogo, alcancar pactos e proposic¢@es que facilitem a administracdo e
a gestdo do municipio. A viabilizagao desta participagdo se dara “pari passu” ao desenvolvimento
das diversas etapas previstas para a elaboracdo do PDP:

Fazem parte deste processo as seguintes etapas:

a) Metodologia — detalhar as etapas de elaborac¢ao do plano; o cronograma de realizacéo,
informar os recursos disponiveis e as necessidades - equipes e parceiros, fontes, dados técnicos e
equipamentos; conter o projeto de mobilizacdo da sociedade civil estabelecendo os féruns de
discussdo e deliberacbes, a proposta de comunicacdo com a sistematica de reunides e demais
eventos de sensibilizacdo, o lancamento do inicio do processo de elaboracdo do PDP e o
planejamento estratégico da capacitacdo nos diversos ambitos — institucional, técnico e de
liderancas; e a sistematizacdo de informacdes e de analises; prever, se necessario, a contratacao de
consultoria e estudos complementares.

b) Leitura da Realidade do Municipio — processo de diagnéstico coletivo que visa, de
forma negociada e pactuada, refletir e analisar sobre a realidade do municipio, suas vocages, suas
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caréncias, seus conflitos e diversos interesses em jogo, identificar as aliangas e parcerias; verificar
a capacidade para novas atividades propostas; conhecer a estrutura fundiaria; identificar a
evolucdo e as caracteristicas e dinamicas da populacdo e das atividades econdmicas; levantar 0s
bens do patrimbnio cultural e ambiental, a infra-estrutura e equipamentos, a legislacdo de
ordenamento e gestéo territorial e projetos de impacto existentes; levantar as formas e as redes de
organizacdo social e cultural. Trata-se de um momento privilegiado de criar as condi¢Bes para um
processo de planejamento participativo permanente.

c¢) Definicdo dos Eixos Estratégicos e Temas Prioritarios — Os resultados da Leitura da
Realidade Municipal serdo sistematizados pela coordenacdo reunidos num documento sintese e
levado para novas rodadas de discussao nos diferentes foruns de debates, priorizando e pactuando
as propostas que se consolidardo no Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal Participativo.

d) Defini¢do da aplicagdo dos instrumentos no territorio — quais, onde e como serdo
aplicados os instrumentos urbanisticos que subsidiardo na promocao da fun¢do social da cidade e
da propriedade. Estes instrumentos deverao ser utilizados de acordo com a realidade do municipio.

e) Pactuacdo da Proposta — Definicdo qual o planejamento e forma de gestdo do
municipio que é possivel alcangar com os recursos disponiveis e condi¢fes existentes no momento
de elaboracdo ou reviséo do Plano Diretor Municipal Participativo; Quais sdo 0s temas prioritarios
e as estratégias para se chegar a este municipio possivel. E este 0 momento de explicitar os
interesses diferenciados e de construir acordos e pactos para elaboracdo do PDP. Assim serdo
definidas: quais as destina¢Ges dadas as diferentes areas do municipio com a definigdo do uso e
ocupacdo do solo, quais os parametros urbanisticos de ocupacdo de cada area; qual a destinacéo,
ou categorias de uso por niveis de incomodidade.

) Elaboracéo do Projeto de Lei —aqui se sistematiza o documento na sua forma legal,
gue sera enviado ao Legislativo municipal, onde devera ser novamente debatido com a sociedade e
votado pelos vereadores para se transformar em Lei.

g) Implantagdo e Gestdo do Plano Diretor — Nesta fase é definida uma estrutura
permanente que se recomenda estar expressa na Lei do Plano Diretor, com participagdo do poder
publico e da sociedade, que deverdo definir os responsaveis e a forma como se dard a
implementacdo do Plano Diretor Municipal Participativo; quem monitorard e acompanhara a
implementacdo do PDP; e como e quando o PDP sera revisto. No momento que se definem os
projetos prioritarios a serem implementados deverdo também se adequar o PPA, LDO e LOA, bem
como serem indicadas as fontes de recursos para a realiza¢éo de todo o plano.

O Plano Diretor devera usar dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade os que
mais ampliem as condigdes favoraveis ao financiar o desenvolvimento territorial do Municipio. E
fundamental que o PDP estabeleca as diretrizes e 0s mecanismos para que a propriedade urbana ou
rural cumpra a sua funcéo social, de forma a reduzir as desigualdades, a prevenir a degradagéo
ambiental, a preservar os valores culturais, a melhorar a qualidade de vida, prever e amenizar 0s
impactos decorrentes do incremento das atividades econdmicas, especialmente as do turismo, e a
buscar o pleno desenvolvimento sustentavel das potencialidades do Municipio.
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Também para que todos entendam e possam interferir no processo, é fundamental que o
PDP seja construido em linguagem acessivel e clara, da discussdo a redacdo final. O PDP deve ser
construido num processo participativo continuo, resultando em decisbes conscientes e esclareci-
das. Deve ser um conjunto de regras simples, que todos entendam. Entender o PDP ¢é condi¢éo
essencial para saber defendé-lo e aplica-lo. Para isso, é fundamental o processo de capacitacdo de
liderangcas comunitérias, equipes técnicas e gestores de preferéncia com a criacdo de um conselho
municipal do PDP.

Para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal Participativo recomenda-se, conforme
Resolucdo 25 do Conselho das Cidades, coordenacdo compartilhada do Plano Diretor entre Poder
Publico e Sociedade Civil. Esta instancia de coordenacdo devera promover a continuidade do
processo de planejamento iniciado com a elaboragdo do Plano Diretor. Os consultores
eventualmente contratados deverdo trabalhar como capacitadores desta coordenagdo, facilitando as
discuss6es, sistematizando as informagfes e os resultados dos debates e consultas e propondo
alternativas técnicas para a analise e decisdo dos agentes e atores locais.

E fundamental para a implementacio das acdes previstas no Plano Diretor do ponto de
vista socio-econémico, cultural e ambiental, a capacitacdo das equipes e liderangas comunita-
rias.

Deve-se observar que ndo é apenas de competéncia da atual administragéo publica muni-
cipal a implantacdo do PDP mais sim de todo municipio

O PDP em municipios inseridos nas areas turisticas devera compatibilizar as diretrizes e
estratégias nele estabelecidas e no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel -
PDITS para a area turistica em que o Municipio se insere, a fim de possibilitar a efetivacdo das
acOes propostas por este Gltimo, em nivel municipal.

Para os Municipios que possuem PDP ou algum outro instrumento de planejamento e
controle urbanistico em vigor, que ndo atendam os objetivos e a abrangéncia territorial definida
neste Roteiro, as acBes deverdo se voltar para a revisdo, das normas urbanisticas vigen-
tes.lembrando sempre da relacdo meio ambiente, infraestrutura, turismo em fim desenvolvimento
sustentavel

Esta revisdo podera ser a complementacdo ou atualizagdo, conforme a realidade especifi-
ca de cada municipio. Destaca-se que esta revisdo devera ter como abrangéncia a totalidade do
territério do Municipio — areas urbanas e rurais, e incorporar os principios e normas definidos no
Estatuto da Cidade e na Resolugéo n° 25 do Conselho das Cidades.

4.1 Ac0es Preliminares

Antes de qualquer atividade, devera ser feita a identificacdo da equipe responsavel pela
interlocucdo local a atuar durante a execucdo dos servicos. Esta equipe devera necessariamente
estar ligada a Prefeitura Municipal e envolvida em todas as etapas de trabalho, como forma inicial
do processo de capacitagdo para a implementacdo do plano.
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Todas as atividades a serem desenvolvidas para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal
Participativo deverdo constar de um Plano de Trabalho, com o estabelecimento de etapas, prazos,
procedimentos técnicos e metodolégicos, produtos e sua forma de apresentagdo, equipe responsa-
vel e cronograma de execucao.

A administragdo Municipal devera disponibilizar e compartilhar a responsabilidade pelos
trabalhos do PDP inicialmente com as seguintes informacdes:

1. A apresentacdo da situacdo do municipio, seu perfil econdémico, e a indicagdo preliminar dos
principais dilemas que o municipio enfrenta no momento.

2. Relagdo dos dados, indicadores mapas / bases cartograficas do municipio, existentes na Prefei-
tura, ou disponiveis em outras instituicdes. Recomenda-se que os Estados envolvidos contribuam
no sentido de buscar fornecer informacdes e bases cartograficas, existente ou a produzir, para o
apoio a elaboracéo dos Planos Diretores Municipais Participativos — PDP’s.

3. Relacéo da legislacéo urbanistica e tributéria vigente, a constituicdo estadual, a lei orgénica do
Municipio, o PDITS da &rea turistica, o Plano Diretor (se houver), a legislacdo urbanistica (leis de
uso e ocupacdo do solo e de parcelamento do solo urbano) e edilicia (codigo de obras), o cadastro
de imdveis, o cddigo de posturas, codigo tributério e outras leis porventura existentes de interesse
para os trabalhos de elaboragéo ou revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo.

4. Perfil das finangas pablicas municipais (receitas e despesas).

5. Relagdo da equipe técnica interna da Prefeitura que ird participar diretamente do processo de
elaboracdo ou revisdo do PDP e definicdo do 6rgdo ou grupo de coordenacdo politica do Plano,
bem como segmentos sociais envolvidos.

4.2 Leitura da Realidade do Municipio

A Leitura se traduz num processo de identifica¢do e discussdo dos principais problemas,
conflitos e potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as
possiveis alternativas para a solucdo dos problemas detectados, procurando enfocar todo o
territério do municipio e suas relagdes com os municipios da area turistica e de seu entorno.

4.2.1 Sensibilizacdo e Mobilizacdo dos segmentos da sociedade e demais setores
envolvidos

Nesta fase do processo deverdo ser promovidas acOes e atividades que garantam o
envolvimento dos diversos segmentos distribuidos em todo o territério municipal de modo a que
todos os cidaddos participem no planejamento de sua cidade e possam intervir na realidade de seu
municipio. Este processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal Participativo deve ser
conduzido pelo Poder Executivo, articulado com os representantes no Poder Legislativo e com a
sociedade civil. E importante que todas as etapas do PDP sejam conduzidas, elaboradas e
acompanhadas pelas equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do municipio.
A participacdo da sociedade ndo deve estar limitada apenas a solenidade de apresentagdo do Plano
Diretor, em Audiéncia Publica.
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Para que o processo de elaborar o Plano Diretor seja publico e transparente é importante
construir estratégias eficazes de comunicacao publica, de amplo alcance. Radio, televisao, jornais,
internet, cartilhas, teatro, carro de som sdo meios muito Uteis para mobilizar os cidaddos e divulgar
as informacdes e propostas, na medida em que sejam sistematizadas nas diversas etapas e eventos.
E indispensavel usar também, nessa divulgagdo, as redes sociais estabelecidas na sociedade civil
organizada — associacdo de moradores, entidades de classe profissionais, ONG's, entidades
profissionais, sindicatos e institui¢cdes que tradicionalmente falam diretamente aos cidadéos, como
a igreja, a rede escolar, dentre outras. A populacdo deve saber onde encontrar documentos para
consulta, em prédios da Prefeitura e em outros pontos da cidade. No caso de ja haver redes e
estruturas de orcamento participativo, € muito importante envolvé-las no processo de elaborar o
PDP de cada cidade.

Diferente do processo tradicional de construir diagndsticos, a atividade de “Ler a
Realidade Municipal” ndo ¢ leitura exclusiva de especialistas, ¢ pressupde olhares diversos sobre
uma mesma realidade. As Leituras Técnicas produzidas por profissionais da Prefeitura ou por
consultores devem ser enriquecidas com as Leituras Comunitarias, feitas pela populacdo, sob os
pontos de vista dos diferentes segmentos socioecondmicos, empresarios, profissionais,
trabalhadores, movimentos populares, entre outros.

A Leitura da Realidade do municipio relne registros de memdria das pessoas e grupos
sociais, apronta elementos da cultura e da vivéncia e, assim, permite que se construam releituras
coletivas dos conflitos, problemas e potencialidades.

Para alimentar e consolidar a leitura comunitaria é importante que o publico encontre as
informacdes sistematizadas na leitura técnica, construidas em linguagem acessivel a maioria, essas
informacOes sdo importantes para orientar as discussdes no sentido de estabelecer uma
compreensao geral do municipio.

422 Dinamica Socioecondmica

O PDP devera apresentar um quadro da dinamica sécio-econémica (com as respectivas
tabelas e analises) dos seus diversos aspectos, espacializados quando possivel, nas diversas areas
urbana, rural, de interesse ambiental, cultural e turistico.

A analise econbmica devera trabalhar, no minimo, os seguintes temas:

= Evolucdo Econdmica Recente do Municipio

Anaélise do crescimento econdmico através do PIB do municipio e outros indicadores
existentes e disponiveis, no periodo recente, a partir dos anos 80, bem como do
comportamento de sua participacdo relativa no PIB do Estado e na economia da
regido.

O intuito é avaliar as formas de estruturacdo e evolugdo da economia do Municipio,
nesse periodo, conhecendo-se sua trajetéria de crescimento e, também, a sua
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participacdo tanto no &mbito estadual como na area turistica inerente, de maneira a se
antecipar a sua evolucao futura.

= Perfil Econdmico Municipal

A partir dos dados de valor adicionado desde 1985, abertos pelos grandes setores da
economia — agropecuaria, industria, comércio e demais servigos — é possivel conhecer
e analisar a evolucdo do perfil setorial do Municipio.

Em continuidade a essa analise, sdo caracterizadas as atividades produtivas relevantes
em cada setor e como estdo distribuidas pelas areas do Municipio. Adentra-se assim,
a uma visdo da economia municipal, no sentido de verificar quais séo as principais
atividades primarias, (culturas permanentes e temporérias, criacdes, etc.), secundarias
(principais indUstrias) e terciarias, e suas importancias para o Municipio, bem como
quais sdo as areas utilizadas e por elas ocupadas, predominantemente.

Considerando-se que no &mbito do sub-setor do terciario, o turismo é importante base
de receita, para a gestdo adequada municipal, pede-se uma analise aprofundada desta
atividade, descrevendo além dos aspectos citados, seus encadeamentos com 0S
demais setores produtivos, seu perfil de atracdo econdmica e de investimentos além
da sua representatividade em relacdo as demais atividades.

A analise desenvolvida, neste capitulo, devera alimentar os debates e ser incorporada a
sintese da Leitura da Realidade de modo a estabelecer recomendacBes para tratamento dos
problemas identificados e a plena utilizacdo dos potenciais existentes e definicdo dos temas
prioritarios a serem trabalhados na etapa seguinte.

423 Analise social

Para a analise da populacdo e suas condi¢Bes de vida, deverdo ser analisados dados da
populacéo total, urbana e rural do municipio, trabalhando-se também com suas projec@es até o0 ano
de 2015. Ressalta-se que o PDP devera ser elaborado para um periodo de no maximo 10 anos.

= Populacéo

Na andlise da populacdo residente, retrata-se a evolugdo da populacédo, a partir dos
anos 80, considerando-se os dados censitérios elaborados pelo IBGE, utilizando-se
dos parametros basicos de estudos populacionais e sua distribui¢do entre areas urbana
e rural, por sexo, idade, densidade, expectativa de vida, grau de escolaridade, taxas de
crescimento, relacdo de dependéncia demografica’, taxa de urbanizacdo, entre outros
disponiveis em fontes secundérias.

! Razao de dependéncia demogréfica é definida como o quociente entre a soma dos grupos etarios de

0 a4 anos, 5a 14 anos e 65 anos e mais, e 0 nUmero de pessoas nos grupos etario de 15 a 64 anos, multipli-
cado por 100.
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Essa analise pretende também servir de base as estimativas para a construgdo de um
quadro futuro (horizonte de 10 anos), necessario para garantir consisténcia entre o
comportamento do tamanho populacional (trabalhando inclusive dados da evolugéo
do turismo no municipio) em longo prazo e as a¢des propostas no ambito deste PDP,
principalmente para a infra-estrutura bésica e servicos pablicos.

Os dados de densidade populacional (predominancia) devem ser espacializados, em
Plantas em escala adequada, tendo como referéncias as aerofotos e plantas a serem
fornecidas.

Além destas questdes devem ser consideradas a distribuicdo da populacdo no
territorio, bem como a evolucdo da ocupagdo no territério, seus tragos culturais, sua
dindmica e articulagdo socio-cultural, ambiental relacionada a capacidade de suporte
do municipio.

Sendo o turismo uma vocacao identificada a priori, € importante também uma analise
da populacéo flutuante (perfil, poder de compra, origem, género, faixa etéria, etc), na
alta e baixa estacdo. Para isto devem ser consideradas as informacfes dos 6rgados
oficiais de turismo e os estudos e pesquisas sobre o desenvolvimento turistico no
municipio e na regi&o.

=  Condicoes de Vida

Deveréo ser trabalhados os indicadores sociais, como IDH; densidade populacional;
emprego; niveis de renda; condi¢cGes de moradia; indices de salde e educagdo, etc.
Todas estas informacGes devem ser espacializadas, ressaltando-se as areas
predominantemente de uso habitacional por classe de renda.

Também é importante constatar o grau de articulacdo ou de desagregacdo social,
visando-se aplicar uma politica de gestdo democratica, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Cidade.

Devem ser destacados, se for o caso, levantamentos das comunidades tradicionais que
porventura vivam em areas especificas, relacionando-as a dinamica de ocupagdo no
territério.

A analise desenvolvida, neste capitulo, devera ser finalizada com uma concluséo,
definindo recomendacdes para tratamento dos problemas identificados e a plena utilizacdo dos
potenciais existentes.

424 Servigos Publicos e Infra-estrutura

= Servicos

Deverdo ser avaliados a cobertura e o déficit de servicos publicos basicos (salde, educagéo,
cultura, lazer, assisténcia social, seguranca publica, transportes e mobilidade, limpeza/coleta de
residuos solidos, etc.). O inventario destes servicos devera ser o mais completo possivel. Essas
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informacdes deverdo ser espacializadas, principalmente, aquelas referentes a oferta de servicos de:
educacdo (pré-escolas, escolas de primeiro e segundo grau, escolas de nivel superior,
estabelecimentos de ensino técnico, entre outros); salde (unidades hospitalares, unidades
ambulatoriais e de pronto socorro); seguranga publica (delegacias, postos policiais e cadeias); e
transportes e mobilidade urbana. Esta Gltima, tomando por base a politica de Mobilidade Urbana
Sustentavel do Ministério das Cidades, que tem como centro das atencdes o deslocamento das
pessoas, e ndo exclusivamente de veiculos, visando proporcionar o acesso amplo e democréatico ao
espaco urbano, por meio da priorizacdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados de
maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel (linhas de 6nibus, vans,
balsas, etc.). Esta espacializacdo devera indicar os raios de atendimento destes servicos. Também
devem ser avaliados sua capacidade instalada e os recursos humanos envolvidos. Deve constar
também desta avaliagdo dos servigos, o grau de dependéncia do Municipio aos servigos existentes
em outros Municipios vizinhos, tais como saude e educagao.

A espacializagdo dos servigos devera ser apresentada em Plantas em escala adequada,
tendo como referéncias as aerofotos e plantas a serem fornecidas.

Devera também ser apresentada uma analise dos projetos e programas que vém sendo e/ou
serdo implantados e implementados pelos governos estadual e municipal relacionados a provisao
desses servigos, com suas respectivas fontes de recursos.

A andlise desenvolvida neste capitulo devera indicar recomendacdes para tratamento dos
problemas e potencialidades identificados, inclusive aqueles gerados pela atividade turistica, ou
seja, manifestacGes culturais que possam promover o desenvolvimento do turismo cultural, em
bases sustentaveis, no municipio e em sua regido de inserg&o.

= Infra-estrutura

Deverdo ser apresentadas uma avaliagdo da &rea de cobertura (espacializa¢do), condicdo fisica e
qualidade das infra-estruturas, para o territério do Municipio: sistemas de agua potavel, esgoto
sanitario, disposi¢do do lixo, sistema viario e drenagem; sinalizagdo, incluindo a turistica;
acessibilidade por rodovias, aeroportos, portos fluviais e maritimos. Este inventario (oferta e
déficit) devera ser completo.

Indicar e mapear os deslocamentos da populacdo, circulacdo viaria, transportes na cidade e na
regido; localizar areas de maior incidéncia de acidentes de transito; quantificar frota de veiculos
(6nibus, automdveis, caminhdes, bicicletas) e as areas turisticas geradoras de trafego, dentre
outros. Além disso, cada via devera ser caracterizada: largura, extensdo, caracteristica e estado de
conservacgdo do pavimento, drenagem, pontos de parada de coletivos, meio fio, etc. A partir desta
caracterizacdo e resgatando-se as espacializacdes referentes as &reas por predominéncia de uso
(habitacional, industrial, comercial e de servigos e mista) devera se proceder a hierarquizacao do
sistema viario atual e projetado.

Devera também ser apresentada uma avaliacdo dos projetos e programas que vém sendo e serao
implantados e implementados pelos governos estadual e municipal relacionados & provisao dessas
infra-estruturas, na area do Municipio, com suas respectivas fontes de recursos.
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Todas essas infra-estruturas devem ser espacializadas, em Plantas em escala adequada, tendo
como referéncias as aerofotos e plantas do Municipio a serem fornecidas.

A andlise desenvolvida, neste capitulo, devera ser finalizada com uma conclusdo, definindo
recomendacdes para tratamento dos problemas identificados e a plena utilizacdo dos potenciais
existentes.

425 Patrimonio Histérico e Cultural

O PDP deveréa apresentar as areas, conjuntos e/ou edificios isolados (mesmo em areas
rurais), representativos do Patriménio Cultural do Municipio. O mapeamento destes bens devera
ser realizado, considerando o valor referencial e simbdlico da populacéo local.

Considera-se patrimonio representativo aquelas areas, conjuntos e/ou edificios isolados
que tenham sido tombados por 6rgdo federal, estadual ou municipal, em processo de tombamento
Ou que apresentam atributo para tanto.

Na avaliacdo das areas e/ou edificios isolados ndo tombados, deve-se caracterizar seu
valor histérico-cultural e indicar a area e/ou elementos de interesse, para que sejam oficialmente
protegidos pelo poder publico, em seus diferentes niveis de governo. Identificar areas de
preservacdo de patriménio histérico e cultural, tombadas ou protegidas, bem como as areas de
valor cultural ou simbdlico para a comunidade. O levantamento do inventario dos imdveis
tombados deve considerar suas condicfes fisicas e necessidades de restauro. No caso de estar
aberto a visitagdo publica, deverao ser estimados fluxos atuais e condigdes de atendimento.

Todos esses edificios, conjuntos e areas devem ser espacializadas, em Plantas em escala
adequada, tendo como referéncias as aerofotos e plantas do Municipio a serem fornecidas.

Devera ser apresentado um levantamento do artesanato produzido no municipio (renda,
ceramica, bordados, cestarias, etc.) dos artesdos existentes, e das manifestagdes culturais (festas e
folclore) do Municipio e avaliar sua importancia no ambito local e regional.

O inventério e levantamento dos bens ndo devem se restringir aos aspectos de carater
material apenas, sendo fundamental considerar as relagBes sociais, 0s referenciais culturais e
manifestacBes culturais de carater imaterial de sua populagdo. As intervencbes junto as
comunidades tradicionais deverdo ter a preocupagdo de respeitar essa forma de organizacdo da
populagdo de modo a garantir a preservagdo de suas capacidade de suporte sem incorrer na perda
de sua identidade.

Devera ser feita uma avaliacdo dos projetos e programas que vém sendo e serdo
implantados e implementados pelos governos federal, estadual e municipal relacionados ao
restauro e manutencdo do patrimdnio cultural, com suas respectivas fontes de recursos, bem como
de programas relacionados aos incentivos e capacitacdo para incrementar o artesanato, festas
folcldricas, etc.
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A partir da analise desenvolvida, sdo definidas recomendacdes para tratamento das
potencialidades e problemas identificados.

]4.2.6  Aspectos sdcio-ambientais, incluindo areas com atrativos turisticos

O PDP devera apresentar a evolucdo da situagdo ambiental da &rea do Municipio, sobre
0s seguintes aspectos, sempre apoiada em mapas em escalas detalhadas: condi¢bes do terreno
(relevo e solo); condigdes dos cursos d’agua / bacias hidrograficas, para a captacdo de agua e
disposicao de efluentes liquidos; ecossistemas principais (condi¢Bes original e atual); areas com
vegetacdo original remanescente, areas protegidas, areas de preservacdo e unidades de
conservacdo de usos direto e indireto; recursos naturais existentes e/ou explorados; atrativos
naturais e explorados ou ndo pelo turismo; areas degradadas.

Estas informagdes devem ser espacializadas em Plantas em escala adequada, com base
nas aerofotos e plantas do Municipio a serem fornecidas.

E necessario comparar as condi¢@es ambientais com a utilizagdo existente ou pretendida
para as diferentes areas do municipio, com vista a se determinar a capacidade de suporte ou os li-
mites toleraveis de trocas destas areas.

A anélise desenvolvida sera finalizada com a definicdo das necessidades de protecéo,
corre¢do ou compensacao dados os impactos identificados. Além do mais, devera ser realizado um
balanco relacionado as &reas municipais possiveis de receberem atividades produtivas,
especialmente as destinadas ao turismo e aquelas que ja estdo legalmente protegidas.

4.2.7 Dinamica e Ocupacédo do Espaco Municipal

Esse item deverd sistematizar todas as informagOes espacializadas, concluindo sobre o
processo de ocupagdo que estruturou o territério municipal, observando ainda a influéncia do
turismo na dindmica espacial do municipio.

Neste sentido, deverdo ser analisadas as areas ja utilizadas pelo turismo e identificadas
aquelas potencialmente favordveis a implantagdo de empreendimentos turisticos considerando: a
atratividade turistica, facilidade de acesso, tipos de solo, geomorfologia e relevo, declividade e
erodibilidade, potencialidade de uso turistico e usos permitidos (no caso de haver Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo) e menor impacto a estruturacdo da sociedade local.

E preciso, ainda, examinar a ocupagio do entorno destas areas e os possiveis impactos
de vizinhanga, decorrentes da utilizacdo turistica das mesmas. No caso de haver Zoneamento
Ecologico Econdmico para a regido, examinar 0s usos permitidos e as restrigdes propostas para
tais areas. Avaliar se ha convergéncia ou contradi¢des entre as determinagdes da LUOS, nas areas
urbanas e do ZEE, que cobre também as rurais.

PRODETUR NACIONAL CEARA Pég. 13
REGULAMENTO OPERACIONAL DO PROGRAMA - ANEXO B



(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Secretaria do Turismo

(CeARA 1y 4

Viva essa alegria

Também séo discutidos os conflitos e situagdes favoraveis de uso e ocupagdo, a partir
das condicbes dadas pela capacidade de suporte das areas municipais. A capacidade de suporte
dessas areas sera estabelecida a partir: das caracteristicas ambientais ““stricto sensu” de cada area,
infra-estrutura instalada (principalmente saneamento bésico); densidade populacional;
potencialidades para desenvolvimento de atividades produtivas (agricolas, minerérias, turisticas,
etc.); valores culturais e organizacionais da sociedade, entre outros aspectos julgados necessarios.

Outro ponto importante é a identificacdo das ocupacgoes irregulares de terrenos. Para tal,
deve-se fazer o levantamento da situacdo fundiaria dos iméveis (area urbana e rural), da legislagédo
de zoneamento, uso e ocupacdo do solo e de parcelamento do solo urbano, dos loteamentos
aprovados e registrados no Cartorio de Registro de Imdveis, dos parcelamentos irregulares, das
ocupacdes em areas de preservacdo e areas de risco, dos usos indevidos e do total de imdveis
urbanos (edificados ou vazios). Essas informacgdes podem ser adquiridas a partir da analise dos
dados do setor de aprovagao de projetos, emissdao de alvaras de construgdo e cartas de “habite-se”,
de emissdo de alvarads de funcionamento e os registros cartoriais de imoveis. Também deve ser
examinado o cadastro imobiliario.

A espacializagdo destas conclusbes, com a indicacdo das areas ocupadas e das
potencialmente favoraveis ao turismo, devera ser consolidada em Planta em escala adequada, com
base nas aerofotos e plantas a serem fornecidas.

428 Pressdes externas sobre o tecido social e cultural

Entremeando todas as discussfes anteriores, deverdo ser avaliados os fatores externos
intervenientes no desenvolvimento municipal, particularmente aqueles relacionados com o
desenvolvimento da atividade turistica no municipio e na regido. E necessario verificar: as
principais demandas da populagéo local, dos investidores, institui¢Oes e turistas; as tendéncias de
desenvolvimento da regido; as areas de complementaridade e concorréncia com 0s municipios
vizinhos e os riscos de descaracterizagdo da identidade cultural.

A verificacdo destas variaveis se faz por meio da chamada analise externa, ou seja, de
aspectos fora do municipio que influenciam o seu desenvolvimento. Esta analise permite a identi-
ficacdo de fatores positivos, oportunidades, ou negativos, riscos, ao desenvolvimento municipal.
Normalmente estes fatores estdo fora da governabilidade do municipio, mas sua identificacdo é
imprescindivel para que possam ser feitas gestGes e articulag@es interinstitucionais com vistas ao
maximo aproveitamento das primeiras e a minimizagdo dos ultimos, de modo a promover o de-
senvolvimento local, respeitando-se as deliberagdes pactuadas pela sociedade.

429 Capacidade Juridico, Institucional e Administrativa — Municipal

Deveré ser apresentado um inventério analitico dos instrumentos juridicos existentes de
ambito urbanistico (lei organica, lei de uso do solo, de meio ambiente, de controle e fiscalizacéo,
etc.), &mbito institucional (conselhos, secretarias, convénios de cooperacdo técnica, etc.) e de
ambito administrativo (planta genérica de valores, fontes de receita e os itens de despesa
transferéncias constitucionais, entre outros) do Municipio, tendo em vista a gestdo e
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gerenciamento de seus espac¢os, dos recursos culturais e ambientais e dos servi¢os e da infra-
estrutura, definidos como de sua competéncia especifica ou concorrente. Analisar a adequacéo,
implementacdo e eficécia desta legislacdo, identificando os principais problemas existentes.

A capacidade de administracdo / gestdo do Municipio devera ser avaliada a partir de
dados de um periodo recente: (i) receita e despesa; (ii) nivel de participagdo dos recursos préprios
na receita total; (iii) nivel de dependéncia ou nao das transferéncias constitucionais; (iv)
participacdo das despesas com pessoal na despesa total; (v) receitas de capital (empréstimos e
financiamentos); (vi) nivel de informatizacdo; (vii) 6rgdos municipais e capacidade de seu corpo
técnico e administrativo.

Além disso, deverdo ser avaliados 0s mecanismos existentes para a participacdo da
sociedade no planejamento do Municipio e implementagdo das a¢gdes do Governo Municipal.

Estas avaliagdes deverdo dar base para afericdo da capacitacdo institucional do
Municipio e deverdo propiciar a sistematizagdo dos diversos instrumentos legais de modo a
consolida-lo, na medida do possivel, num nico instrumento de carater auto-aplicavel.

Finalizar a analise desenvolvida neste capitulo com uma conclusdo, definindo
recomendacdes para tratamento das potencialidades e dos problemas identificados.

4.2.10 Documentacéo e Fonte de Dados

A seguir, algumas fontes que podem fornecer dados para consulta e pesquisa:

SNIU — www.cidades.org.br

IBGE — www.ibge.gov.br

IPEA — www.ipea.gov.br

IPHAN- www.iphan.gov.br

PNUD — www.pnud.org

EMBRAPA — www.embrapa.br

Ministério do Exército — www.exercito.gov.br

INPE — www.inpe.br

Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br
IBAMA — www.ibama.gov.br

ANA — Agéncia Nacional das Aguas — www.ana.gov.br
CPRM/DNPM — www.cprm.gov.br e www.dnpm.gov.br
PNUD — www.undp.org.br

5. Oficinas de trabalho e avalia¢do do processo

A realizacdo de Oficinas visa contribuir no acompanhamento da elaboracdo ou revisdo
dos Planos Diretores, viabilizando, nestes momentos de sintese das etapas, ampliar os debates e
avaliar os resultados atingidos até aquele estagio do processo para dar encaminhamento as novas
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etapas que se seguem. N4o existe restricdo quanto a quantidade méaxima e a diversidade de eventos
necessarios para dar representatividade ao processo de definicdo das estratégias e politicas do
PDP. Estas Oficinas ndo tem por objetivo esgotar este processo participativo na elaboracdo ou
revisdo do Plano Diretor e devem atender as recomendacdes expressas na Resolugdo 25, de 18 de
Marco de 2005, do Conselho das Cidades, especialmente naquilo que diz respeito a participacdo
dos diversos segmentos da sociedade civil, conforme expresso nos artigos 3° ao 10° que
consideram que:

— a gestdo seja compartilhada por meio da efetiva participacdo do poder publico e da sociedade
civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracao até a defini¢cdo dos mecanismos para a
tomada de decisoes;

— que as oficinas sejam organizadas garantindo a diversidade tanto de segmentos sociais, de
temas e da divisdo territorial, por bairros, distritos, setores urbanos e rurais entre outros, bem
como a alternancia dos locais de discussao;

— que as audiéncias, que tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
conteudo do Plano Diretor Municipal Participativo devem atender aos requisitos de ampla
divulgacdo permitindo alcancar a totalidade da populacéo local e disponibilizar as informagdes
necessarias ao perfeito entendimento do processo sendo sua realizacdo prevista para locais e
horérios acessiveis a maioria da populacéo local.

Com estas bases, sugere-se a realizagdo de pelo menos 4 Oficinas nos seguintes
momentos e com 0s seguintes enfoques:

5.1 Oficina 1 - Discussdo da Leitura da Realidade Municipal

Esta Oficina 1 deverd ser realizada com o0s representantes da sociedade civil, poder
publico, etc. para trabalhar a leitura da realidade do municipio verificando suas potencialidade e
conflitos de modo, tanto no &mbito da Leitura Técnica quanto da Leitura Comunitaria, sistematizar
as principais conclusdes e definir orientacdes e diretrizes para a solu¢do dos problemas e ocupagéo
do territério do Municipio, a serem avaliados nas etapas subsequentes.

- Leitura Comunitaria do municipio: Compartilhando informagdes com vistas ao
Planejamento Territorial

Na Leitura Comunitéria € possivel identificar as diferentes formas de entendimento da
realidade municipal, marcada por diferentes visdes de mundo, em conformidade com os grupos ou
segmentos que a abordam. Para alimentar e consolidar a leitura comunitaria ¢ importante que o
publico encontre as informagdes sistematizadas na leitura técnica, construidas em linguagem
acessivel a maioria. Essas informacdes sdo importantes para orientar as discussdes, no sentido de
estabelecer uma compreensdo geral do municipio.

- Leitura Técnica do municipio: Os Mapas no Planejamento Territorial
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No planejamento territorial, os mapas sdo ferramentas importantes para analisar o
territério do municipio. Ajudam ver o relevo, a hidrografia, as matas, o sistema viario, as estradas,
rodovias, a infra-estrutura urbana, as casas, comércios, indlstrias, pracas, terrenos vazios, a
evolucdo urbana, etc.

Nos mapas podemos estudar como os lugares sdo utilizados pelos diferentes grupos de
pessoas que vivem, trabalham e investem no municipio.

Quando os indicadores sociais, politicos, econdémicos culturais e ambientais sdo
mostrados de forma espacializada, ou seja, em mapas, é possivel ter uma visdo mais geral do
territorio, em seus diferentes aspectos.

A construgdo de uma base de mapas deve se iniciar pela pesquisa sobre quais 0rgdos
governamentais, instituicGes de pesquisa, universidades, institui¢cdes cartograficas, dentre outras,
possuem mapas recentes, que permitam sua obtengdo por meio de parcerias.

O mapeamento para o planejamento territorial do municipio contempla basicamente:
a) Divisas do Municipio
b) Divisdes internas, distritos, bairros, zoneamento ou setores de planejamento.
c) Geomorfologia e geotecnia
d) Classificacdo dos solos no municipio e na regido
e) Bacia hidrografica
f) Cobertura vegetal no municipio e na regido
g) Uso do solo rural e urbano
h) Areas de interesse cultural, ambiental e turistico
i) Ndcleos urbanos precarios localizados em é&reas publicas e privadas no
municipio
j) Estrutura fundiaria do municipio
k) Rede de agua
I) Rede de coleta de esgoto e sua inser¢do na rede de coletores troncos regionais
m) Sistema de drenagem
n) Areas plblicas desocupadas
0) Cadastro imobiliario
p) Planta genérica de valores
q) Evolugéo da ocupacéo territorial
r) Caracterizacdo da morfologia urbana
s) Rede vidria hierarquizada existente e projetada
t) Sistema de transporte coletivo
u) Rotas de limpeza Publica
v) Areas com potencial turistico a ser explorado

A Oficina 1 deverd ser gravada e suas principais conclusées, decorrentes do confronto
entre leitura técnica e comunitaria registrados em Ata, assinada pelos representantes da sociedade
civil e poder publico, equipe técnica municipal e consultores, de modo a subsidiar a etapa
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subsequente, na definicdo dos Temas Prioritarios e Eixos Estratégicos para a elaboragdo ou reviséo
do Plano Diretor Municipal Participativo.

5.2 Oficina 2 - Definicéo, Sele¢do, Pactuacao dos Eixos Estratégicos e Temas Prioritarios do
Plano Diretor Municipal Participativo

Nem todas as questdes sdo igualmente relevantes em todos os momentos da historia de
uma cidade. A partir da fase de Leitura serdo definidos os temas prioritarios para o futuro da
cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio.

A partir dos aspectos estudados na Leitura da Realidade Municipal e-sistematizados na
Oficina 1 e do papel definido para o municipio no Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel — PDITS da Area Turistica em que ele se insere, sdo trabalhados estes Eixos
Estratégicos e Temas Prioritarios para utilizacdo no Plano Diretor Participativo do Municipio.

Na defini¢do da situacdo desejada para o municipio, deverdo ser considerados os aspec-
tos econdmicos, sdcio-culturais, fisico-ambientais, urbanisticos e institucionais. Como o turismo é
uma vocacao ja identificada a priori, a analise desses aspectos deve considerar de forma particu-
lar as atividades turisticas, seu desenvolvimento e impactos.

As alternativas pactuadas deverdo considerar as propostas do PDITS para 0 municipio e
seus nucleos urbanos e considerar a visao regionalizada do desenvolvimento turistico.

Cada uma das variaveis comentadas na caracterizacdo e analise da realidade municipal
deverd ser considerada na avaliagdo das diferentes alternativas propostas.

As analises deverdo também mostrar o impacto do crescimento do Municipio sobre os
aspectos econdbmicos, socio-culturais, fisico-ambientais, urbanisticos e institucionais,
considerando a capacidade de suporte das diferentes areas. evidenciando as areas criticas de
fragilidade e conflitos e as formas de trata-las.

A Oficina 2 devera ser gravada e suas principais conclusdes, decorrentes da pactuagdo
dos Temas Prioritarios e Eixos Estratégicos registrados em Ata, assinada pelos representantes da
sociedade civil e poder publico de modo a subsidiar a etapa subsequente, na defini¢do dos
Instrumentos a serem incorporados ao Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal
Participativo.

5.3 Oficina 3 — Formatar e Pactuar Propostas

Apos a identificacdo da situacdo futura desejada serdo definidos os objetivos, diretrizes,
estratégias e acdes que irdo compor o PDP. E preciso definir objetivo(s) claro(s) para 0 municipio,
considerado o contexto do desenvolvimento regional, especialmente o do turismo, diretrizes,
estratégias e acdes que possibilitem a trajetoria de mudanca para a situacao futura desejada.

As estratégias deverdo apontar os principais caminhos, para a auto-sustentagdo cultural e
socio-ambiental de suas atividades econémicas, da populacdo fixa e flutuante, bem como a
distribuigdo espacial harmonica de seus equipamentos sociais e de infra-estrutura, no territorio. As
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propostas de investimentos, inseridas no PDP, servirdo para orientar as prioridades de governo
definidas no Programa Plurianual (PPA) do Municipio, nas Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e nos
orcamentos anuais (LOA). E importante observar quais instrumentos sio adequados a realidade
municipal, e se possibilitam que o Municipio realize com sucesso 0s objetivos e as estratégias
definidas no Plano Diretor.

Para cada tema prioritdrio devem-se definir as estratégias e 0s instrumentos mais
adequados, considerando-se as caracteristicas e os objetivos da cidade, que estardo contidos no
Plano Diretor Municipal Participativo. Essas estratégias e instrumentos sdo 0s caminhos para
construir a cidade que se deseja, e devem ser discutidos e pactuados com todos os participantes do
processo para se assegurar condi¢bes necessarias para transformar a realidade do municipio.

As ferramentas disponiveis para alcancar os objetivos almejados — os instrumentos
implementados pelo Estatuto da Cidade — devem ser adequadas a realidade do municipio. Esses
instrumentos para regular o desenvolvimento urbano podem, se bem aplicados, simultaneamente,
controlar o uso do solo, influenciar o mercado de terras, arrecadar e distribuir oportunidades e
recursos.

A legislacdo urbanistica, particularmente as leis de parcelamento do solo, e de uso e
ocupacao do solo, devem ser revistas e incorporadas ao Plano Diretor.

A Oficina 3 devera ser gravada e suas principais conclusdes, decorrentes da selecéo dos
instrumentos oferecidos pelo Estatuto da Cidade a serem implementados no planejamento do
municipio, registrados em Ata, assinada pelos representantes da sociedade civil e poder pablico de
modo a subsidiar a etapa subseqliente, na definicdo Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal
Participativo.

5.4 Oficina 4 — Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal Participativo

Finalmente, a partir dos pactos estabelecidos pelas Oficinas anteriores, na Oficina 4,
elabora-se o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal Participativo.

O PDP devera consubstanciar: (i) as diretrizes/politicas, programas e acbes de
desenvolvimento urbano e rural “lato sensu” acordadas, relacionando-as & ocupacéo, ao uso e
parcelamento solo urbano, urbano e rural; (ii) as diretrizes para a gestdo do PDP; (iii) os
instrumentos tributéarios, administrativos e financeiros que reforcem o processo de planejamento;
(iv) indicacdo das areas nas quais deverdo ser aplicados os instrumentos juridicos e politicos
complementares previstos no Estatuto da Cidade, quando for o caso.

Assim, todas as diretrizes, politicas, programas, acoes e instrumentos propostos deverdo
ser caracterizados quanto & sua natureza, espacialidade (quando couber) e prazo de
implementac&o.

Especificamente, para as Areas Urbanas, e aquelas definidas como proprias para
desenvolvimento turistico, serdo indicados projetos estratégicos para a adequacdo e implantacdo
dos sistemas de drenagem pluvial; redes e sistemas de tratamento de &gua esgotos sanitarios;
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alternativas para coleta e tratamento de residuos solidos; iluminacdo publica; sistema viario e
transporte coletivo; e, tratamento do patrimdnio natural, paisagistico, historico e cultural.

O PDP deveré incluir ao seu final proposta de minuta de lei, apoiada em plantas e Atas
de Reunides e Audiéncias Publicas do Processo Participativo, definindo: (i) fundamentacéo,
finalidades e objetivos; (ii) definicdo das estratégias; (iii) politicas e diretrizes gerais para
programas, agdes e Leis de Uso e Ocupacdo do Solo e de Parcelamento do Solo Urbano; (iv)
diretrizes para gestdo do PDP; (v) instrumentos tributarios e financeiros; e, (vi) instrumentos
juridicos e politicos complementares.

Deverdo ser propostas diretrizes para o Sistema de Gestdo e Planejamento Participativo
do Municipio, visando o acompanhamento técnico-administrativo da implementacdo do PDP,
definindo: (i) responsabilidades; (ii) recursos humanos envolvidos; (iii) estimativas de custos; (iv)
instrumentos para a participacdo das comunidades e de representantes da sociedade civil, (v)
sistema de monitoramento das diversas politicas, acdes e instrumentos propostos no PDP, entre
outros.

Como resultado de medicdo e acompanhamento das atividades devem ser editados os
seguintes Relatérios de Progresso:

- Relatérios Especificos: apresentando cada uma das atividades bésicas em
desenvolvimento;

- Relatdrio Final: consolidando a revisdo e atualizagdo dos Relatdrios Especificos,
com incluséo das recomendagdes aprovadas na Audiéncia Publica (Oficina) do PDP,
configurando a avaliacdo conclusiva dos servicos.

6. Diretrizes para a definicdo do Perimetro Urbano e de Ordenamento do Uso e
Ocupacao do Solo Municipal e de Parcelamento do Solo

Como instrumentos do Plano Diretor, deverdo ser definidos o perimetro urbano e a
divisdo do territério municipal em zonas, levando em consideragdo 0s usos e ocupacles ja
existentes e areas vazias com potencial de ocupacdo regular e capacidade de suporte dessas areas.

Especificamente, para o ordenamento do uso e ocupagdo do solo, deverdo ser
determinadas as diferentes zonas de uso urbanas de uso rural e dos indices urbanisticos a serem
aplicados na primeira, tendo em vista as caracteristicas existentes, as diretrizes e politicas
propostas e as necessidades futuras. Devera ser apresentada como produto desse trabalho, a planta
de Zoneamento do uso e ocupacdo do solo, destacando-se as areas onde: (i) devera ser permitido o
adensamento; (ii) de desenvolvimento turistico; (iii) de protecdo, preservacao e recuperagdo do
meio ambiente natural, paisagistico e histérico e cultural, entre outras.

Se for o caso, esse produto devera indicar também as areas: (i) onde incidirdo o direito
de preempcéo; (ii) passiveis de se ultrapassar o coeficiente de aproveitamento basico, mediante
contrapartida e definicio dos limites maximos de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado para cada
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area; (iii) onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5" do
Estatuto da Cidade. Especialmente deverao ser indicados e definidas no territorio as areas de ZEIS
para habitacdo de interesse social.

Os produtos resultantes devem ser discutidos em Oficina, para consubstanciar as minutas
que definem o Perimetro Urbano e o Zoneamento e 0s Regulamentos de Parcelamento do Solo e
das Edificacdes, que compdem o Plano Diretor Municipal Participativo.

7. Diretrizes para a Cobranca de IPTU em bases mais solidas

Finalmente, deverdo ser formuladas diretrizes, com o objetivo amplo e final de cobranca
de IPTU no Municipio, em bases mais solidas e incontestaveis juridicamente, viabilizando
incrementos na receita anual da Prefeitura, para a gestdo do territério municipal.

Apresentar indicagbes para a preparagdo e implantacdo de um Cadastro Técnico
Multifinalitario, apoiado nas bases cartograficas municipais e urbanas e nas informagfes geradas
pelo Sistema de informagdes municipais, para servir como ferramenta de planejamento e gestéo
nos diferentes niveis e setores da Administragdo Municipal.

Nessa etapa devem ser indicados os procedimentos para que a Prefeitura capte maiores
recursos para a implantacéo de seu Plano Diretor Participativo, melhorando as condic¢@es de vida
da populacédo fixa e atraindo, de forma sustentavel, empreendimentos privados, aproveitando 0s
potenciais turisticos existentes.

8. Equipe Técnica Minima

O Plano Diretor Municipal Participativo sera desenvolvido e implementado, por equipe
técnica dos diversos setores da Administracdo Municipal (quando houver), articulada com os
segmentos da sociedade civil, contando-se com a possibilidade de contratacdo de Consultoria
Técnica Especializada para orientar e repassar produtos e conhecimentos produzidos as equipes
técnica e de coordenacdo, em assuntos relacionados as areas de: planejamento fisico-territorial,
planejamento turistico, meio ambiente, socioeconomia, infra-estrutura e servigos publicos, direito
urbanistico, gestdo municipal e urbana e outras areas do conhecimento, dependendo das
especificidades do municipio.

E fundamental ao longo de todo o processo a participacdo dos diversos segmentos da
sociedade civil, especialmente as liderancas comunitérias, os diferentes setores do Poder
Executivo e o Poder Legislativo local.

Quando a equipe técnica contar com apoio de consultorias é também fundamental a
consideracdo, desde a apresentacdo da metodologia de trabalho, da forma e momentos de repasse
do conhecimento produzido aos diversos segmentos locais ao longo de todo o processo.

9. Consideracdes para elaboracao de Plano Diretor para Pequenos Municipio
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Considerando que a ampla maioria dos municipios brasileiros € de pequeno porte, e que
as praticas e experiéncias de planejamento urbano até entdo, estdo voltadas para as grandes e
médias cidades, torna-se necessario abordar o tema “Planos Diretores para Pequenos Municipios”,
iniciando uma reflexdo para a construcdo de novos parametros que contemplem uma diversidade
de situages muito mais abrangente e que possam ser abordadas de uma maneira mais pratica.

Embora possam ndo sofrer na mesma escala os problemas urbanos dos grandes centros,
0s pequenos municipios seguramente sofrem com a falta de definicdo de diretrizes e instrumentos
para orientar o seu desenvolvimento e, portanto, ndo devem abrir mao de construir seu referencial
para cuidar do seu territério e orientar o desenvolvimento urbano. Mais que isso, todos 0s
municipios tém por atribuicdo constitucional a responsabilidade de exercer o controle sobre 0 uso
e ocupacdo do solo e criar condigdes para o desenvolvimento sustentdvel e mais justo do seu
territorio.

Estas consideraces sobre o processo de elaboracdo de Planos Diretores em pequenos
municipios, definidos aqui como aqueles cuja populagao seja inferior a 20 mil habitantes, buscam
estabelecer abordagens de analise mais adequadas a estas realidades municipais, por meio da
simplificagdo de alguns procedimentos. Isto ndo significa nenhuma alteragdo conceitual ou
metodoldgica nos pontos até aqui apresentados, mas sim uma simplificacdo na forma de elabora-
los, ou uma melhor consideragéo de suas particularidades no processo.

Este item visa direcionar o foco deste Roteiro para a elaboracdo de Planos Diretores para
municipios de até 20 mil habitantes, buscando restringir a complexidade de alguns aspectos de
analise abordados e facilitar o entendimento da questdo por parte do Poder Publico Municipal.
Ressaltam-se neste grupo de pequenos, 0s municipios com areas de especial interesse turistico, 0s
municipios predominantemente rurais € 0S municipios que possuem em seu territorio areas
tombadas pelo Patrimonio Histérico e Cultural.

De um modo geral, 0s municipios de pequeno, e mesmo de médio porte, tém dificulda-
des operacionais para levar adiante uma pratica de planejamento e gestdo urbana, pela absoluta
falta de estrutura administrativa, pessoal qualificado e instrumental apropriado de trabalho. Tais
limitagBes fazem com que a leitura do seu lastro institucional e do nivel de mobilizag&o social seja
0 primeiro passo para identificar a capacidade de gestdo — potencial e limites, para iniciar o pro-
cesso de elaborar e discutir o Plano Diretor.

Buscar integracdo e apoio institucional das esferas estadual e federal, particularmente no
que diz respeito ao apoio técnico a equipe municipal favorece as administragdes locais para que
tenham melhores condicdes para realizar o seu Plano Diretor Participativo.

Outro grande diferencial na capacidade de planejamento desses municipios € o grau de
integracdao microrregional e da possibilidade de identificacdo do papel ou da vocagdo do municipio
em relacdo ao contexto. A capacidade municipal para elaborar o Plano Diretor sera tanto maior
quanto mais o municipio estiver articulado, devendo ser estimulado o estabelecimento de consor-
cios, associagdes, pactos, foruns de desenvolvimento entre municipios, etc. Essa articulagdo po-
tencializa a solucdo de problemas comuns e qualifica os resultados, possibilitando ainda a otimiza-
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¢do de recursos, na medida em que permite a contratacdo de servi¢cos comuns durante o0 processo
de elaboracéo do Plano.

Vale ressaltar que mesmo para 0s municipios menores, € importante um cadastro bem
feito, que identifique todos os lotes e construgdes, seus usos, a rede de infra-estrutura da cidade.
Para isso, podem ser usados dados do IBGE, plantas dos servigos de abastecimento de agua, rede
elétrica e ainda, no caso de atualizacdo de cadastros, podem ser realizados levantamentos de cam-
po com a equipe de topografia da propria prefeitura, marcando “in l0co” as situagdes encontradas.
Quando o municipio ndo possuir nenhum desses recursos, ele deve buscar apoio do poder publico
estadual ou mesmo federal para aquisi¢cdo de algumas dessas bases cartogréficas ou utilizar do seu
poder de integracdo regional para a contratacdo desses servicos em comum com 0S municipios
vizinhos.

Considerando as especificidades dos pequenos municipios, cabe concluir com algumas
recomendacdes de carater aplicativo.

Na Leitura da Realidade do Municipio, além dos itens de analise detalhados nesse rotei-
ro, é importante identificar claramente as potencialidades capazes de impulsionar o desenvol-
vimento econdmico e social do municipio, bem como os problemas prioritarios a se enfrentar,
para que possam ser pactuados os acordos entre poder publico e sociedade sobre aquilo que se de-
seja alcangar para 0 municipio a partir de seu planejamento e ordenamento e gestao territorial do
municipio.

Os Planos Diretores, na defini¢do das propostas devem contemplar pelo menos:

e Delimitacdo da Zona Urbana e da Zona Rural e Macrozoneamento para essas
areas, se for o caso, ndo obrigatoriedade para zoneamento, sobretudo em pequenos
municipios;

o Estabelecimento das areas para onde 0 municipio pode crescer em termos constru-
tivos e também populacionais (adensamento construido e populacional);

¢ |dentificagdo e manejo das areas de risco ou muito vulneraveis (como encostas in-
gremes, areas inundadas ou areas de mangue);

o Reserva de espacos de preservacdo ambiental e de desenvolvimento das potencia-
lidades municipais;

Identificacdo de areas para a preservacao do Patriménio Cultural,

Identificacdo e indicacdo das areas para implantagdo de equipamentos turisticos;
Reserva de terrenos para produzir moradia para a populacdo de baixa renda;
Definigdo de instrumentos para regularizar as moradias e a economia informal;
Definigéo de instrumentos para a gestdo compartilhada na implementacdo e moni-
toramento do Plano Diretor.

Quatro aspectos, de cardter mais geral, devem também ser ressaltados no contexto
especifico da elaboragdo de Planos Diretores para municipios de pequeno porte.
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O primeiro deles é a identificacdo clara dos problemas prioritarios a se enfrentar, na
escala do municipio, refletindo as suas especificidades, evitando-se repetir modelos e solugdes
supostamente arrojadas, espalhadas nos processos e instrumentos aplicados em grandes centros
urbanos.

O segundo aspecto diz respeito a uma imprescindivel leitura e articulagdo na escala
regional, reconhecendo-se que o foco necessario no municipio ndo pode ser fator limitante para
que se compreenda o papel do municipio no contexto de uma rede urbana mais ampla abrangendo
0 cenario microrregional e as relagcbes com as principais cidades no estado.

O terceiro refere-se a necessidade de buscar integracdo e apoio institucional de outras
esferas de governo, seja estadual ou, na medida do possivel, federal. Com esse apoio, as
administracGes locais terdo melhores condicfes para realizar o Plano Diretor, particularmente no
que diz respeito a mobilizar pessoal qualificado e sistemas de informagdes estruturados.

O ultimo aspecto remete a dimensao politica do planejamento, reconhecendo-se que ha
sujeitos e interesses distintos no contexto local e que somente a construgdo de um processo
aberto e representativo serd capaz de dar lugar a um Plano Diretor que represente os interesses
da maioria e tenha possibilidade de transformar efetivamente a realidade local.

10. Prazo de Execugdo / Orgamento / Cronograma

O prazo, 0 or¢camento e 0 cronograma para execugdo dos servicos de elaboracéo dos Pla-
nos Diretores Participativos sera estimado de acordo com a realidade especifica de cada Munici-
pio.

Seguem anexas, tabelas sugeridas para compor o Plano de Trabalho e a elaboragdo de
Proposta Técnica, bem como para controle da execu¢do dos Planos Diretores Participativos Muni-
cipais:

e Tabela1l- QUADRO DA EQUIPE TECNICA E ADMINISTRATIVA / CARGA
HORARIA

e Tabela 2 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

e Tabela 3 - PROPOSTA FINANCEIRA

e Tabela 4 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUCAOQO N° 25, DE 18 DE MARCO DE 2005

DOU Secéo 1, Edicdo N° 60 P4g.102 de 30/03/2005

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n° 5.031, de 2 de
abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientaces e recomendacdes sobre a aplicacdo da
Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano;

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182, caput, da Constitui¢cdo Federal,
vinculam as a¢des municipais na execucdo da politica de desenvolvimento urbano;

C) que, entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do Estatuto da Cidade, encontra-se
a “gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade “em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”, dependem em grande medida da elaboracéo
dos planos diretores municipais;

e) que os planos diretores devem conter mecanismos que assegurem sua efetiva implementacéo e
permanente monitoramento e atualizacdo por meio, inclusive, de sua incorporacgdo a legislacdo orcamentaria
municipal;

f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo constitucional de elaboracdo de planos direto-
res, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no més de outubro de 2006;

g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade, incorrem em improbidade adminis-
trativa os prefeitos que desatenderem o mencionado prazo ou deixarem de observar os principios de partici-
pacéo social e de publicidade, que devem presidir o processo de elaboracdo dos planos diretores;

RESOLVE emitir as orientagdes e recomendacdes que se seguem:
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Art. 1° Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o determinado
pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus planos diretores até outubro de
2006 sdo aqueles que ndo possuem plano diretor, ou tendo aprovado seu plano diretor hd mais de 10 anos,
enquadram-se em pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — tenham mais de 20 mil habitantes;
Il — integrem regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

§1° Considera-se a populagdo total do Municipio para fins do inciso I, o nimero definido pelo Cen-
so de 2000 do IBGE.

§ 2° Consideram-se municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomerac8es urbanas para
fins do inciso 1, aqueles localizados em regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas criadas por lei fede-
ral anterior a Constituicdo de 1988 ou as instituidas por lei estadual nos termos do art. 25, § 3°, da CF, bem
como aqueles incluidos em Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), instituidas por legislacéo fe-
deral.

I11 - Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por lei, os Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate & ociosidade da propriedade
urbana, previstos no art. 182, § 4°, da CF;

b) integrantes de areas de especial interesse turistico;

c) inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto am-
biental de &mbito regional ou nacional.

Art. 3° O processo de elaboragdo, implementagdo e execucdo do Plano diretor deve ser participati-
Vo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

81° A coordenacéo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartilha-
da, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboragdo até a defini¢cdo dos mecanismos para a tomada de decisoes.

8§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da Resolu-
¢do N° 13 do CONCIDADES, a coordenacao de que trata o §1°, podera ser assumida por esse colegiado;

Aurt. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a publicidade, determinada pelo
inciso 11, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| —ampla comunicagdo puablica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicacéo social
de massa disponiveis;

I1 — ciéncia do cronograma e dos locais das reunifes, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre
0 plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

111 — publicacéo e divulgagdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas eta-
pas do processo;

Art. 5° A organizagdo do processo participativo deverd garantir a diversidade, nos seguintes termos:

| — realizac8o dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como
bairros, distritos, setores entre outros;

Il — garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Aurt. 6° O processo participativo de elaboracéo do plano diretor deve ser articulado e integrado ao
processo participativo de elaboracdo do orcamento, bem como levar em conta as proposi¢des oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade, foruns e conselhos.

Aurt. 7° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a promocéo das acoes de sensibili-
zagdo, mobilizagdo e capacitacdo devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no
processo de elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e ana-
lisar o conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:
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| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicagdo de massa ao alcance da populacéo local;

I1 — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

I11 — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apés a exposicao de todo o contelido, abri-
ra as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de comprovacéao de residén-
cia ou qualquer outra condigdo, que assinardo lista de presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos deveréo ser
apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacdo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil quando solicitada por
no minimo 1 % ( um por cento) dos eleitores do municipio.

Art. 10 A proposta do plano diretor a ser submetida & Camara Municipal deve ser aprovada em uma
conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

| — realizacdo prévia de reunides e/ou plenérias para escolha de representantes de diversos segmen-
tos da sociedade e das divises territoriais;

Il — divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com antece-
déncia de 15 dias da votacdo da proposta;

I11 — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV — publicagéo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

Art. 11 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia as Prefeituras Mu-
nicipais e Governos Estaduais, registre-se e publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente
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APENDICE B-2

TABELA 1

QUADRO DA EQUIPE TECNICA E ADMINISTRATIVA / CARGA HORARIA

PROJETO: AREA TURISTICA:
PREFEITURA: ESTADO:
DATA:
CARGA HORARIA (h/h)
Situacéo Propos- .
o Sensibili- | Leitura futura tas, obje- DPiI?(er'zgr Legisla- -Ir—rzihnt?)
Profissional zacdoe | dasitua- = Oficina | desejada/ Oficina tivos, Oficina Consoli- cao Oficina da equipe
Mobili- | ¢éo atual 1 Temas 2 estraté- 3 Bésica 4 qutp
~ S ; dado Munici-
zacdo priorita- giase al
rios diretrizes P
TOTAL
}G—U‘L‘A‘MWOOPERACIONAL DO PROGRAMA
Prodetur Nacional ( APENDICE B-3
SUBTOTAL |
TABELA 2
PRODETUR NACIONAL CEARA Pég. 2
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

PROJETO: AREA TURISTICA:
PREFEITURA: ESTADO:
DATA:
ETAPAS / ATIVIDADES . ) 2 MES c 5 PRODUTOS OBSERVAGOES
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 Prodetur Nacional )
11
TABELA 3
PROPOSTA FINANCEIRA
PROJETO: AREA TURISTICA:
PREFEITURA: ESTADO:
PRODETUR NACIONAL CEARA Pag. 3
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DATA:

PRECO PRECO

ITEM ESPECIFICAGCAO/DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE )
UNITARIO TOTAL

A EQUIPE TECNICA
1 PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

1.1

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10

> O oS o | T |5 -5 TS T

SUBTOTAL 1

2  PESSOAL AUXILIAR
2.1 A

2.2 més

2.3 més
2.4 A

2.5 A

SUBTOTAL 2

SUBTOTAL A
B ENCARGOS SOCIAIS (% do item A) %

C OUTRAS DESPESAS
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SUBTOTALC
SUBTOTAL' A B, C
D REMUNERACAO DE ESCRITORIO %
(% Subtotal A, B, C)
SUBTOTAL A/ B,C, D MENTO OPERACIONAL DO PROGRAMA
E |DESPESAS FISCAIS (% Total Geral) % APENDICE B-6
TOTAL GERAL
TABELA 4
| CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
PROJETO: POLO TURISITICO:
PREFEITURA: ESTADO:
DATA:
1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 59 MES 6° MES
ETAPAS / ATIVIDADES TOTAL
DESEMB. % | DESEMB. % DESEMB. @ % | DESEMB. % | DESEMB. % DESEMB. | % ©
1
2
3
4
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9
10
11
SUBTOTAL
SUBTOTAL ACUMULADO
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