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CAPITULO1 TERMO DE REFEF\:ENCIA PARA ELABORAGCAO DE PLANO
INTEGRAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. OBJETIVO GERAL

Estabelecer as diretrizes especificas para a elaboracdo de um Plano Integral de Gestdo de Residuos
Solidos, com o objetivo de melhorar a gestdo atual e solucionar as deficiéncias, limitacdes e
problemas que se apresentam em seus distintos componentes, de acordo com a politica estadual e
federal do pais, e em consonancia com a lei No. 12.305 de 2 de agosto de 2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.  ATIVIDADES ESPECIFICAS

e Coletar as informacdes necessarias que permitam realizar um diagnéstico e avaliacdo da
situacdo atual na area, com respeito ao manejo e disposicao final de residuos solidos, a fim de
identificar os problemas nas diferentes fases como geracdo, separacdo, acondicionamento e
disposicdo para a coleta, coleta seletiva, transporte, varricdo de ruas e limpeza publica,
transferéncia, aproveitamento, tratamento e disposi¢cdo final, de forma a partir de um
inventario dos residuos existentes para construir o Plano.

e Avaliar o modo como se encontram agrupados os municipios, levando em conta fatores
sociais, politicos, geograficos, econémicos e outros, a fim de tomar decisGes com respeito a
forma de organizacdo regional a ser proposta para o sistema de limpeza, analisar 0s
antecedentes de projetos similares que se pretendia desenvolver com caréater regional na area
de estudo, assim como estudos similares realizados ou em andamento em diferentes areas do
Estado, de forma a integrar neste plano os projetos que atualmente estdo em execucdo ou
aqueles que se encontram em fase de concepcéo.

e Revisar os estudos institucionais existentes, considerando: aspectos legais, institucionais e
financeiros e a participagdo dos setores publico e privado; a funcionalidade dos estudos
institucionais e a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo das normas e regulamentos existentes,
buscando fortalecer os sistemas organizacionais adequados e implementa-los onde séo
inexistentes ou ineficientes;.e a estrutura tarifaria e de recuperagdo de custos e a situagdo
financeira das empresas prestadoras de servico. Assim, é importante levar em consideracao
dentro do projeto as entidades prestadoras de servicos de limpeza e criar um espago para que
se garanta sua participacao.

e Atualizar as possiveis alternativas de manejo integral de residuos sélidos, com base em
consideracbes técnicas, ambientais, sociais, politicas, institucionais, geograficas e
econdmicas, com as quais se minimize a geracao de residuos, melhore a coleta e garanta sua
disposicéo segura e, de modo geral, solucione os problemas existentes atualmente.

e Realizar a avaliacéo das alternativas formuladas, para assim selecionar a mais viavel para
0 manejo de cada um dos componentes da gestdo de residuos sélidos, para cada grupo de
municipios.
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e Formular o Plano Integral de Gestao de Residuos Sélidos dos municipios, de acordo com
os resultados da alternativa recomendada.

o Realizar o estudo de viabilidade da proposta selecionada.

e Projetar a alternativa selecionada, assim como definir as estratégias para a implementacéo e
0s mecanismos de acompanhamento e monitoramento para a execugdo da mesma.

o Definir os mecanismos para a realizacdo de programas de capacitacdo a UsSuUarios e
educacdo sanitaria e ambiental, assim como a capacitacdo sobre sistemas de manejo e
disposicao final de residuos sélidos, voltada para entidades municipais.

e Definir as agdes para a difusdo e promocéo dos resultados do projeto para facilitar sua
implementac&o.

3. ETAPAS, ALCANCE E ENFOQUE TECNICO

3.1. Diagnostico e Avaliacdo da Situacdo Atual

As propostas para realizagdo do projeto regional para gestdo integral dos residuos solidos da area
turistica devem ser baseadas em um diagndstico completo dos antecedentes e da situacéo atual de
cada um dos componentes em todos os municipios. Este diagndstico deve ser suficientemente
detalhado de maneira a permitir a formulagéo do Plano.

A. Coleta de informacoes

As informacdes a serem utilizadas serdo baseadas em informagdes secundarias, para os diferentes tipos
de residuos envolvidos, obtidas nas diferentes entidades nacionais, regionais e municipais, com
exce¢do da caracterizagdo dos residuos, que devera ser realizada diretamente sob a responsabilidade da
equipe que elaborara o Plano. As informacdes referentes aos diferentes tipos de residuos deverdo ser
atualizadas, podendo ser feitas, ainda, visitas de campo para coleta de dados. As informacdes
necessarias deverdo contemplar, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

e Caracterizar os residuos solidos que chegam aos sitios de disposi¢do final, provenientes das
atividades de coleta, varricdo e limpeza. Devera ser identificada a necessidade da caracterizacao
separada de algum tipo de residuo, como, por exemplo, 0s provenientes de feiras e mercados ou
alguma outra atividade que merega separagdo. Este trabalho devera ser realizado em campo,
baseado nas informacdes primarias obtidas para cada grupo de municipios a partir de uma mostra
representativa que permita obter dados confiaveis para o estudo de alternativas.

e Quantidades de residuos solidos gerados em cada um dos municipios envolvidos, assim como as
guantidades que chegam aos locais de disposigéo final.

o Atividades de coleta, transporte, varricdo e limpeza. Situacdo atual, freqiiéncia da prestacdo dos
servicos, percentagem de cobertura, qualidade e eficiéncia dos servicos, quantidade e tipos de
veiculos utilizados e demais informacdes necessarias para se obter um panorama claro da situacéo
atual em cada um dos municipios.

e Formas utilizadas para tratamento de residuos, tipos de processamento, quantidades tratadas,
mercado, organizacdo e demais informacdes relevantes.

PRODETUR NACIONAL CEAE{A B Pag. 3
MANUAL PARA ELABORACAO E AVALIACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA A
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - APENDICE G-1



(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Secretaria do Turismo

e Formas utilizadas para a disposicao final dos residuos sélidos, considerando operacdo atual dos
sitios, vida util, projetos a curto e médio prazo, estudos realizados ou em andamento, situagéo
perante a legislacdo vigente.
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e Atividade atual de recuperacédo e reciclagem levando em conta as quantidades, tipos de materiais,
beneficios socioecondmicos, mercado existente, canais de comercializagdo, distribuicdo, distancias
e transporte aos centros de armazenagem, locacdo dos centros de armazenagem, pessoas envolvidas
e demais informac@es relevantes.

e Climatologia e hidrologia, aspectos do tipo geolégico, geotécnico e sismoldgico, caracteristicas
geogréficas e geomorfoldgicas dos municipios, distancia entre estes, sistema viario.

e Estrutura do cadastro de usuérios, estrutura tarifaria atual, receitas e custos da prestacdo dos
servicos, subsidios, estratificacdo e demais informacdes da &area comercial de cada um dos
municipios.

¢ Sistema administrativo e organizacional do servigo em cada municipio.

e Normatizacdo nacional, estadual e municipal existente para os diferentes tipos de residuos e
componentes do servigo.

i. Informacao disponivel

Deverdo ser visitadas as empresas prestadoras de servigo, as administracbes municipais, ONGs,
entidades e grupos de recicladores, os centros de documentacdo das diferentes Universidades
existentes na regido e outras instituicdes que proporcionem informac@es que permitam diagnosticar
e avaliar a situacdo atual.

ii. Informacdes a serem obtidas em campo

Para se definir alternativas de gestdo de residuos sélidos, é importante fazer uma analise da
composicao e das caracteristicas fisicas e quimicas dos residuos. A andlise deve determinar, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

a) Para residuos comuns

Quantidade;

Umidade natural;

Poder calorifico;

Para a composicdo, deverdo ser consideradas as principais fragdes dos residuos em que se
necessite decompor. A seguir, alguns exemplos de fraces sdo relacionadas, embora estas
ndo devam ser as Unicas que serdo trabalhadas: organicos, vidro, papel e papeldo, plésticos,
madeiras, metais, téxteis e outras.

e Para as principais fracdes serdo realizadas analises quimicas, de acordo com as
necessidades identificadas pelo(s) técnico(s) responsavel(is).

O proponente devera incluir em sua proposta a metodologia que serd utilizada para a caracterizagéo,
incluindo, pelo menos, o tipo de amostragem, a forma da coleta de amostras, nimero de amostras
representativas, pontos de coleta de amostras, analises a realizar, tamanho das amostras e demais
elementos que se considerem importantes para garantir que as informagfes sejam adequadas e
suficientes.
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b) Para residuos especiais

Deverdo ser obtidas informagdes bésicas para a formulagdo do plano mestre, a partir de dados
disponiveis ou através de pesquisas, com relacao aos seguintes aspectos:

e Quantidade dos residuos hospitalares produzidos, entulhos, residuos perigosos, lodos de
estacOes de tratamento, assim como forma de coleta, manejo, disposi¢do e/ou eliminacdo
atualmente utilizada.

B. Andlises de informacdes e avaliacdo da situacdo atual

A partir das informagdes coletadas, devera ser realizada a avaliagdo da situacéo atual de cada um dos
componentes do servigo, levando-se em consideragdo, no minimo, 0s seguintes pontos:

a)  Verificar a suficiéncia das informagfes coletadas e a necessidade de outras verificagdes
e comprovagdes, para entrar na etapa seguinte do estudo.

b)  Avaliar a situacdo atual do manejo dos diferentes tipos de residuos a incluir no plano,
tais como residuos comuns (provenientes de coleta domiciliar, de pequenos e grandes
produtores, de varricdo, limpeza publica e feiras e mercados) e residuos especiais
(hospitalares, perigosos, entulhos, lodos), para o qual deve-se contar com as informagdes
quanto a infra-estrutura, usos do solo e demografia.

c)  Avaliar os antecedentes de projetos similares realizados na zona de estudo com carater
regional, de forma que permita analisar os pontos fortes e fracos, assim como éxitos e
fracassos com relacdo ao desenvolvimento do trabalho.

d) Avaliar a situacdo atual da gestdo de residuos sélidos em suas diferentes etapas,
incluindo os componentes operativo, administrativo, institucional, socioecondmico,
financeiro, normativo, ambiental, instrumentos de gestdo e controle e outros, para 0s
quais se considerem, pelo menos, as seguintes atividades:

1. Estudar a operagdo das diferentes entidades prestadoras de servigo de limpeza
urbana;

2. Estudar os contratos atuais de coleta, transporte e disposicao final nos municipios
onde eles existam;

3. Awvaliar a infra-estrutura atual utilizada no tratamento dos residuos solidos

(locacdo, tipos de tratamento, quantidades tratadas, quantidades de residuos

resultantes dos tratamentos, disposicdo final, tecnologias, impactos ambientais,

custos e eficiéncia dos processos, quantidades de materiais aproveitados e nao

aproveitados);

Avaliar as diferentes experiéncias de reciclagem de residuos;

Identificar problemas sanitérios e técnicos atuais;

Avaliar o papel dos setores formal e informa nos processos do ciclo dos residuos

solidos;

7. Avaliar as cadeias de comercializagdo de residuos;

8. Analisar a estrutura atual da gestéo de residuos;

9. Revisar a legislagdo vigente em nivel nacional, estadual e municipal.

oM

e) Awvaliar a operacdo financeira e comercial das empresas que atualmente prestam os
Servigos.

f) Awvaliar o sistema tarifario aplicado em cada um dos municipios envolvidos e sua aplicacao
perante a legislagdo vigente.
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g) Realizar uma anélise dos pontos fracos e fortes dos sistemas existentes, assim como da
regionalizacdo dos servicos na regido e da operacdo na prestacdo de alguns dos
componentes do servigo de limpeza.

h) Averiguar a situacdo em que se encontram as empresas prestadoras do servico de limpeza,
com relacédo a legislacdo ambiental vigente em seus diferentes componentes.
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3.2. Formulagéo e Avaliacdo de Alternativas

Para a operacdo e manejo dos componentes do Plano Integral de Gestdo de Residuos Sdélidos deve-se
delinear e desenvolver as metodologias que serdo utilizadas na identificacdo, avaliacdo e selecdo das
alternativas de gestdo dos residuos solidos contemplados no projeto.

As alternativas propostas devem estar de acordo com as condig¢Oes técnicas, sociais, econémicas,
financeiras, institucionais, juridicas e ambientais de cada um dos municipios da regido.

A gestdo integral dos residuos sélidos deve obedecer aos critérios da politica federal e estadual de
residuos sélidos. De acordo com o0s principios da gestdo integrada de residuos sélidos devem ser
consideradas, pelo menos, as seguintes etapas:

e Reducdo na origem: A redugdo na origem estd em primeiro lugar na hierarquia porque é a
forma mais eficaz de reduzir a quantidade e toxicidade dos residuos, o custo associado a sua
manipulagdo e os impactos ambientais.

e Aproveitamento e valorizagdo: O aproveitamento implica em: separacdo dos materiais na
origem, coleta e preparacdo destes materiais para sua reutilizacdo, processamento,
transformacdo em novos produtos e recuperagdo dos produtos de conversdo. A primeira agéo
sobre residuos gerados é valora-los e aproveita-los.

e Tratamento e transformacdo: Implica na alteragdo fisica, quimica ou bioldgica dos residuos.
Tipicamente, as transformacfes que podem ser aplicadas aos residuos sélidos urbanos séo
utilizadas para melhorar a eficacia das operaces e sistemas de gestao de residuos solidos.

e Disposicao final controlada: Implica na eliminacdo controlada dos residuos que ndao podem
ser reciclados ou ndo tém nenhum uso adicional, da matéria residual proveniente do processo
de segregacao dos residuos em instalagGes para recuperacdo de materiais ou para conversao em
energia. Para esta atividade é necessario adotar as medidas adequadas para o enclausuramento.

A. Prognosticos e Critérios de Projecdo

Considerando o tipo de informagdo colhida, com relagdo a dados numéricos e estatisticos, deve-se
tracar a metodologia de prognostico e os critérios de projecdo que permitam obter as ferramentas
necessarias na formulacdo de alternativas, considerando que estas devem ser as mais adequadas a
realidade da area e estar enquadradas dentro de uma escala de imediato (1 ano), curto (5 anos), médio
(10 anos) e longo prazo (15 anos).

Deverdo ser projetadas as quantidades dos diferentes tipos de residuos para os cenarios de imediato,
curto, médio e longo prazo.

B. Pontos bésicos na formulacdo

Com base no diagnostico integral realizado, identificar as alternativas vidveis para a gestdo de residuos
solidos em nivel regional, as propostas devem considerar, pelo menos, 0s seguintes pontos:
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e Alternativas para o agrupamento de municipios beneficidrios do Plano, avaliando a
regionalizacdo existente, de fato, na prestacdo dos servicos ou com outros fins em que se
encontre operando.

o Pardmetros de avaliagdo das alternativas, considerando aspectos econdmicos técnicos,
ambientais, sociais, politicos, financeiros, juridicos, entre outros.

e Alternativas de melhoramento e otimizacdo das operagdes dos diferentes componentes da
gestdo de residuos solidos e solucdo dos principais problemas encontrados.

e Alternativas de tecnologias aplicaveis a cada um dos componentes da gestdo de residuos
solidos.

e Alternativas para o aproveitamento dos residuos, tanto organicos como inorganicos.

e Alternativas de manejo de entulhos, lodos, residuos hospitalares e residuos perigosos, em
geral, para solucionar problemas sanitarios e ambientais.

e Alternativas locacionais das possiveis areas para o projeto, de forma que se identifiqguem as
localizagbes mais adequadas segundo as condicOes técnicas da area, distancias e densidade
populacional, planos de ordenamento territorial e usos do solo, disponibilidade viaria, custos
da terra e demais elementos necessarios para a localizacdo adequada a implementagdo do
projeto; devem ser definidas alternativas para cada uma das estruturas propostas, tais como
estaces de transferéncia, centros de armazenagem, aterro sanitario e demais estruturas
resultantes da andlise de alternativas, para cada grupo de municipios, incluindo o aspecto
social referente & comunidade circunvizinha a area proposta.

e Alternativas ambientalmente adequadas definidas no processo de avaliagdo ambiental,
conforme a legislacgdo aplicavel a cada tipo de residuo manejado.

e Alternativas para o fechamento dos depdsitos de lixo a céu aberto, incluindo acbes de
monitoramento e acompanhamento a curto, médio e longo prazo, assim como para 0
fechamento e desativagdo de aterros sanitéarios ao final de sua vida util.

o Agdes que envolvam a comunidade em geral e a populacdo de recicladores no Plano, para
melhorar a eficiéncia e eficacia de cada um dos componentes da gestéo integral de residuos.

e Alternativas que permitam modificar gradualmente a gestdo atual por meio do Plano Regional
de Gestdo Integral de Residuos Solidos.

e Alternativas economicamente e financeiramente viaveis.

e Alternativas organizacionais para a gestdo de residuos solidos, levando em conta a
institucionalidade existente atualmente e suas alternativas de otimizacdo, bem como a
participacdo do setor privado.

(CeARA 1
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C. Avaliacdo das alternativas

Para realizar uma correta avaliacdo das alternativas propostas, deve-se fazer um esbogo prévio de cada
uma, definindo os principais parametros, os requisitos de infra-estrutura, maquinaria, transporte,
recursos fisicos e outros.

Esta avaliagdo deve ser realizada considerando a eficiéncia do método de manejo e tratamento dos
residuos solidos, custo inicial da inversdo, taxa de retorno da inversdo, disponibilidade de tecnologia,
custo e simplicidade de operacdo e manutengdo, cumprimento das normas legais vigentes e, em geral,
0s demais aspectos que se identifiqgue como importantes para a melhor tomada de deciséo.

As alternativas propostas devem obedecer as normas vigentes.

A fim de comparar as alternativas selecionadas e, posteriormente, escolher a op¢ao 6tima para a gestdo
de residuos sélidos da regido deve-se analisar, no minimo, os itens a seguir:

e A aplicabilidade da tecnologia proposta, sua utilizacdo em nivel mundial e a viabilidade de
utilizacdo local;

PRODETUR NACIONAL CEAE{A B Pag. 7
MANUAL PARA ELABORACAO E AVALIACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA A
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - APENDICE G-1



% GOVERNO po

CeARA 1 EsTADO po CEARA

2l *
Viva essa alegria Secretaria do Turismo

Disponibilidade de éreas e aquisi¢do das mesmas;

Resposta da alternativa as necessidades do servico e as condi¢des locais;
Experiéncias nacionais e locais da tecnologia oferecida;

Eficiéncia no método de manejo e tratamento dos residuos sélidos;
Impacto da alternativa selecionada sobre os sistemas naturais;

Aceitacdo da comunidade;

Impactos sociais da localizagéo do aterro;

Possibilidades de contribuir para a consolidagdo de grupos cooperativos e demais estratégias
de geracdo de emprego;

Processos de consulta e negociagao;

Custos de inversdo e operacao;

Inversdes de capital;

Beneficios e custos;

Vida util;

Valor presente liquido e taxa de retorno;

Cumprimento de normas ambientais;

Adaptabilidade e compatibilidade com a organizagdo atual do setor;
Impacto tarifario.

A partir dos critérios anteriores, devera ser elaborada a proposta metodoldgica para a analise de
alternativas, de forma que a alternativa selecionada seja a mais favoravel para a regido do projeto.

3.3. Viabilidade da Alternativa Selecionada

Uma vez definida a alternativa a implementar, serd desenvolvido um estudo de viabilidade a partir
dos projetos, no qual se incluam os seguintes fatores:

e Projeto definitivo do sistema o qual deve incluir os diferentes componentes, para 0s
diferentes tipos de residuos, levando-se em conta o horizonte de projeto.

o Definicdo das metas a alcancar em cada uma das etapas do horizonte de projeto.

e Selecdo das areas para locacdo dos diferentes componentes (aterros sanitarios, estacdes de
transferéncia e outros) incluindo geologia da regido do projeto, localizagdo dos aquiferos
presentes na regido, profundidade minima do lengol freético. Calculo de condutividade
hidraulica (permeabilidade) de cada uma das areas, baseado nos testes de campo
realizados. As areas destinadas a locacdo devem ser aprovadas pelas autoridades
municipais competentes e estar de acordo com os planos de desenvolvimento territorial e
demais anélises necessarias para a realizagdo dos trabalhos. Toda a informacéo requerida
para este componente sera de responsabilidade da equipe que elaborara o Plano.

e Estudo de impacto ambiental para cada um dos componentes, de acordo com a legislagédo
e normas vigentes federais, estaduais e municipais sobre o assunto. Para o
desenvolvimento deste componente, o processo de avaliagdo ambiental contara com o
acompanhamento permanente do 6rgdo ambiental estadual, a fim de que os estudos de
impacto requeridos contemplem todos os requisitos estabelecidos pelo estado.

e Processo de consulta e participacdo da comunidade afetada.

e Custos de inversdo e operacdo de cada um dos componentes da alternativa selecionada.

e Avaliacdo econdmica da alternativa selecionada.

o Definicdo de estudos financeiros levando em conta aspectos referentes ao controle e
manejo financeiro, tarifas, estratificacdo, disposi¢do a pagar, eliminagdo de subsidios,
geracdo de receitas, outras receitas, recuperacdo de custos e disponibilidade de recursos
para inversao, durante o horizonte de projeto.
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Financiamento da alternativa, requerimentos de capital e origem dos recursos.
Tarifas para os usuérios de cada um dos municipios envolvidos.
Anélise do impacto das tarifas em cada municipio.
Desenho do sistema institucional proposto.

3.4. Implementacédo do Plano

A. Estratégias de Implementacédo

Definir as estratégias imediatas (1 ano), curto prazo (5 anos), médio prazo (10 anos) e longo prazo
(15 anos) para pér em marcha a alternativa selecionada para o desenvolvimento do plano regional
de manejo de residuos sélidos, definindo: as responsabilidades e competéncias em nivel municipal
e estadual; a participacdo das empresas privadas interessadas na execugéo desse plano, bem como
das empresas operadoras e prestadoras de servigo de limpeza urbana.; os mecanismos para efetuar
a implementacdo gradual;, formular a estratégia e o programa de difusdo e promogdo dos
resultados do projeto.

B. Programas de acompanhamento e controle

Definir os programas de acompanhamento e controle do plano, e estabelecer os indicadores que
permitam medir os estagios de progresso que devem incluir, dentre outros, os indicadores de
gestdo e desempenho das entidades encarregadas do plano regional, assim como a clara
determinagdo das institui¢cbes responsaveis pelo acompanhamento.

C. Suporte institucional

Definir os mecanismos necessarios para a melhoria da capacidade administrativa das instituicdes
comprometidas com o plano integral, para que assumam responsabilidades dentro do marco de
suas competéncias. Contemplar, entre outros, mecanismos que permitam:

e Otimizar a estrutura de gestdo existente atualmente, especialmente em relacdo aos
aspectos contratual, administrativo, comercial, financeiro e de supervisdo e controle.

e Determinar a participacdo de cada um dos elementos do plano, dentro da estrutura de
gestdo.

e Promover a cooperacdo intermunicipal no que se refere ao tratamento e disposicéo
final.

e Definir alternativas para fortalecer a gestdo da instituicdo, ou as instituicbes que
deverdo exercer fungdes e responsabilidades de gestdo de recursos humanos,
fortalecimento institucional e capacitagdo, de tal forma que as limitaghes e
dificuldades sejam superadas, e que se aproveitem as vantagens e oportunidades para
o fortalecimento institucional.

e ldentificar as competéncias de cada uma das entidades relacionadas com o Plano e
definir as atividades que deverdo desenvolver.

D. Elaboracdo de Planos de Acdo

Os planos de acdo serdo desenvolvidos para implementar as estratégias definidas, os quais deverao
conter acGes de imediato, curto, médio e longo prazos que contemplem, no minimo:

e A implementacdo do plano e os responsaveis pelas agoes.
e Cronograma de execucdo de programas, projetos, metas e atividades.
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Programa técnico.

Plano de contingéncia.

Programa de acdes para o fortalecimento institucional.

Programas de conscientizacdo e educacao.

»

(@)

3.5. Capacitacao e Integracdo da Comunidade

Como parte do desenvolvimento do projeto, organizar um programa de capacitacdo a funcionarios
municipais e lideres comunitarios para cada um dos grupos de municipios, resultantes da
regionalizacdo, por meio de oficinas, trabalhos em grupo, videos, conferéncias e outros
instrumentos, onde sejam abordados temas como: sistemas de manejo de residuos sélidos e sua
avaliagdo técnico-econémica; impactos ambientais; vantagens e desvantagens; informacao acerca
do projeto; importancia da aceitacdo do projeto por parte da comunidade; impactos sociais e
outras informag0es. Esta capacitagdo devera chegar a todos os municipios envolvidos no projeto,
incluindo os intermediarios e menores, para que sejam definidos os mecanismos de participacéo
da comunidade desde as fases iniciais, de forma a se obter a participacdo em todos os niveis. Esta
capacitacdo serd conduzida por jornadas, uma em cada centro regional, e dirigida ao grupo de
municipios vizinhos ao centro.

As jornadas de capacitacdo devem tratar, pelo menos, dos seguintes temas:

e Situacdo atual do manejo de residuos solidos municipais.

e Legislagdo atual vigente sobre manejo e disposi¢ao de residuos solidos.

e Informacdo bésica necessdria para 0S municipios na etapa de definicdo das
alternativas.

e Procedimentos, requerimentos e prazos para solicitagdo de licencas e permissdes

ambientais.

Alternativas de manejo e disposigdo final, vantagens e desvantagens.

Informacdo sobre a regionalizagao.

Alternativas para utilizacdo de estagdes de transferéncia. Vantagens e desvantagens.

Manejo de residuos perigosos.

Avaliagéo e estudo dos locais para desenvolvimento do projeto.

Impacto social e econdmico na comunidade afetada.

3.6. Difusé@o e Promocéo

Realizar plena difusdo e promogé&o do plano, com o fim de divulgar os detalhes deste plano a todas
as entidades envolvidas direta e indiretamente. Para tanto, faz-se necessario realizar uma
apresentacdo do projeto para as administracbes municipais e demais entidades envolvidas na
tomada de decisfes e apoio a0 mesmo, assim como para investidores, operadores e demais
empresas interessadas. Estas apresentacfes serdo realizadas conforme a conveniéncia do estado e
deverd ser prevista a realizacdo de reunies informativas no decorrer do desenvolvimento do
trabalho, @ medida que se conte com resultados e que se considere conveniente informéa-los as
diferentes entidades envolvidas.

3.7. Assessoria no Processo de Implementacéo do Plano
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e Mecanismos de capacitacdo para as instituicdes responsaveis pelo manejo dos
residuos solidos.

o Necessidades de pessoal técnico, por parte das administracdes municipais, para
realizar o acompanhamento do plano.

e Um sistema de gestdo de informacbes que inclua a coleta, armazenamento,
organizacdo, processamento, utilizacdo, relatérios e custos do mesmo.

4. QUALIFICAGAO DA EQUIPE TECNICA

Devera ser indicada a composicdo das equipes de trabalho para desenvolver o projeto e a
participacdo de cada integrante no mesmo. Cada proponente deve apresentar a estrutura
organizacional proposta para desenvolver o projeto, mostrando as &reas funcionais gerais de
direcdo, operacdo e controle, e outras pertinentes, destacando o nivel, as funcdes,
responsabilidades e inter-relaces de cada um dos cargos do grupo de trabalho. Indicar, ainda, os
tipos de contratos a serem firmados com o pessoal ou entidades a serem subcontratadas.

A equipe de trabalho devera ser formada, pelo menos, pelos profissionais relacionados a seguir,
levando em conta que os requisitos exigidos para o pessoal devem ser cumpridos por todos e que,
caso ndo se cumpra qualquer dos requisitos exigidos, a proposta ndo podera ser considerada.

1. Coordenador de Projeto: profissional com, no minimo, especializa¢do, experiéncia geral
minima de 08 (oito) anos e experiéncia especifica minima de 05 (cinco) anos na
coordenacdo de projetos nas areas relacionadas com a elaboracdo de planos de gestdo de
residuos sélidos e em projetos relacionados com o manejo de residuos solidos.

2. Especialista operacional em manejo de residuos sélidos: um profissional de engenharia
com especializagdo em area afim ou similar a do projeto, com experiéncia geral minima
de 08 (oito) anos e com experiéncia especifica minima de 05 (cinco) anos nas areas
relacionadas com projetos e/ou operacGes de armazenamento, logistica de sistemas de
coleta, transporte, transferéncia, tratamento e sistemas de disposicdo final de residuos
solidos.

3. Especialista de manutencao e comercializagdo de manejo de residuos sélidos: um
profissional com especializagdo na &rea de residuos solidos, com experiéncia geral
minima de 08 (oito) anos e com experiéncia especifica minima de 05 (cinco) anos em
areas relacionadas com projetos e/ou operacbes de recuperacdo, reciclagem,
aproveitamento, comercializacdo de residuos solidos urbanos, processos de
beneficiamento de residuos solidos industriais ou atividades relacionadas com estas areas.

4. Especialista em gestdo do meio ambiente: um profissional com especializacdo na area
ambiental, com experiéncia geral minima de 08 (oito) anos e com experiéncia especifica
minima de 05 (cinco) anos nas &reas relacionadas com manejo de recursos naturais,
estudos de impacto ambiental no campo de residuos sélidos, gestdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, monitoramento ambiental e/ou similar, legislacdo ambiental
e planejamento ambiental.

5. Economista/Administrador e/ou especialista em avaliagdo financeira de projetos: um
profissional com especializacdo em ciéncias econdmicas ou administrativas, com
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experiéncia geral minima de 08 (oito) anos e experiéncia especifica minima de 05 (cinco)
anos em avaliacdo econdmica e financeira de projetos, operacdo financeira de projetos
publicos, andlises tarifarias de servico de limpeza e atividades relacionadas com estas
areas.

6. Profissional em gestdo administrativa: um profissional com especializacdo em ciéncias
administrativas, com experiéncia geral minima de 08 (oito) anos e experiéncia especifica
minima de 05 (cinco) anos nas areas relacionadas com implantacdo de processos de
otimizacdo da gestdo de empresas de servicos publicos e, em geral, de sua especialidade
dentro do projeto.

7. Profissional de sistemas de informacao geografica: um profissional com experiéncia
geral minima de 05 (cinco) anos e experiéncia especifica minima de 03 (trés) anos, em
area afim ou similar ao projeto, relacionada com manejo de sistemas de informacdo
geogréfica, locacdo de areas e anélise de ordenamento territorial.

8. Profissional de Direito: um profissional de Direito com experiéncia geral minima de 08
(oito) anos e experiéncia especifica minima de 05 (cinco) anos em areas relacionadas com
gestdo legal e juridica na area de servicos publicos essenciais e contratacdo do setor
publico e privado brasileiro.

9. Profissional de Ciéncias Sociais: um profissional de Ciéncias Sociais com experiéncia
geral minima de 08 (oito) anos e experiéncia especifica minima de 05 (cinco) anos em
areas relacionadas com avalia¢do de impacto social, participacdo comunitaria e gestdo de
relagbes com comunidades e com organizagfes ndo governamentais.

10. Equipe Adicional: assessores ou profissionais de diferentes areas, necessarios para cobrir
todas as areas que 0 projeto requeira, assim como para os diferentes tipos de residuos
envolvidos e o pessoal técnico, operativo e auxiliar administrativo requerido para o
desenvolvimento do projeto e cujas tarefas regulares tenham relacdo com os objetivos e
alcance do projeto.

5. RELATORIOS DE PROGESSOS E RESULTADOS

Durante o periodo de execugdo do projeto, faz-se necessario apresentar uma série de informagoes
que possibilitem conhecer: a programacdo, o0 estdgio em que se encontra e os resultados do
desenvolvimento do projeto.

1. Relatorios de Progresso

Deveré ser apresentado, mensalmente, um relatorio com os seguintes aspectos da programacéao do
projeto: estadgio dos trabalhos, causas de defasagens apresentadas, consequéncias destas,
modificagdes efetuadas, orcamento e desembolsos programados e utilizados, recursos de pessoal e
outros necessarios; e 0s seguintes aspectos do progresso do projeto: descricdo dos trabalhos
realizados, cronograma de atividades com seus percentuais de progresso, utilizagdo de pessoal,
status financeiro(a) do contrato, atividades realizadas, descricdo das atividades a realizar no més
seguinte e demais informacOes necessarias. Este relatorio deve ser apresentado dentro de 05
(cinco) dias Uteis apds o término do més correspondente.

2. Relatério Parcial
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Deverdo ser apresentados 03 (trés) relatérios parciais do projeto. O primeiro deve ser entregue

com os resultados correspondentes a etapa de diagndstico, o segundo com os resultados das etapas

de formulacdo e avaliacdo de alternativas e o terceiro com 0s projetos da alternativa selecionada.

Os relatérios serdo apresentados em sua versao final original com 02 (duas) cOpias impressas,
incluindo um resumo executivo e igual nimero de cépias em meio magnético.

3. Relatério Final

Terminada a execucdo dos trabalhos do projeto, devera ser apresentado um relatério final que
retina os relatérios parciais, assim como as atividades desenvolvidas na etapa de apoio no
processo de implementacgdo. Este relatério final, incluindo planos e demais documentos, deve ser
entregue em original com 02 (duas) cépias, inclusive resumo executivo. Entregar, também, igual
namero de copias em meio magnético.
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CAPITULO 2 DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE ESTUDOS INSTITUCIONAIS
E FINANCEIROS DO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS

1. OBJETIVO

1.1 O objetivo principal deste tipo de estudo € examinar a dimensdo institucional do manejo de
residuos solidos no municipio beneficiario e desenvolver estudos financeiros para melhorar
a gestdo dos residuos solidos. Os estudos devem realizar uma avaliagdo critica do marco
institucional e propor ac¢des politicas ou administrativas para elevar a eficiéncia do aparelho
publico em nivel municipal. Do mesmo modo, os estudos devem recomendar mecanismos
apropriados de recuperagdo de custos, estrutura tarifaria e indicadores de gestdo para os
servigos de coleta, tratamento e disposicdo final de lixo.

2. ATIVIDADES MINIMAS A SEREM DESENVOLVIDAS

2.1 Awvaliar criticamente os arranjos institucionais e sua relagdo com a capacidade de auto-
suficiéncia financeira, responsabilidade e transparéncia. A avaliagdo compreenderd, além
disso, a capacidade de execucdo e de regulacdo do ponto de vista financeiro (tarifas) e
ambiental no setor publico estadual e municipal. Apresentar indicadores de gestdo e
eficiéncia, e estimar custos unitérios dos diferentes servicos do municipio.

2.2 Avaliar criticamente a participagdo do setor privado nos diferentes subsistemas de residuos
solidos. Apresentar indicadores de gestdo e eficiéncia, e compara-los com indicadores
similares em outros Estados.

2.3 Conduzir uma analise financeira dos subsistemas atuais e projetados de limpeza urbana,
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final levando em conta os investimentos de
capital e custos de operagdo e manuteng&o.

2.4  Discutir com os varios usuarios do sistema de residuos solidos suas expectativas, assim
como sua disposicdo a pagar pelos servigos (exemplos de usuarios incluem apartamentos,
estabelecimentos comerciais, portos, estabelecimentos turisticos, e outros).

2.5 Recomendar um estudo de recuperacdo de custos parcial ou total e, com base em tal
recomendacdo, preparar planos financeiros, estrutura de tarifas ou pregos, e descrever 0s
mecanismos de cobranca correspondentes.

2.6 Awvaliar criticamente o marco legal que rege as relagdes financeiras entre o governo estadual
e municipal.

3. RELATORIOS

3.1 Apresentar relatério com estratégias institucionais para os subsistemas de residuos solidos,
com recomendacfes de um marco 6timo para o desempenho eficiente de fungdes tanto em
nivel municipal como estadual, assim como a proposta de uma estrutura institucional e de
pessoal necessario.

3.2 Apresentar relatorio com uma analise financeira completa dos servi¢os de gestdo de
residuos solidos acompanhado com recomendacgdes detalhadas correspondentes a tarifas

PRODETUR NACIONAL CEAE{A B Pag. 14
MANUAL PARA ELABORACAO E AVALIACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA A
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - APENDICE G-1



ﬁ
/ ): (GOVERNO po
CeARa o EsTADO po CEARA

Viva essa alegria Secretaria do Turismo
para recuperacdo de custos, politicas de subsidios e o0 cronograma para sua implantagdo. O
plano financeiro associado com as recomendages institucionais deve também ser incluido.

3.3 Apresentar relatorio examinando o marco legal/regulatério associado ao marco institucional
recomendado, conjuntamente com uma estratégia e plano de ac¢do para melhoréa-lo.

3.4 Apresentar relatério sobre a participacdo do setor privado com recomendagdes justificadas
das atividades onde devem participar. O relatério deve incluir modelos de documentos de
licitacdo e procedimentos correspondentes para pér em marcha as recomendac6es definidas.

3.5 Apresentar plano geral de implementagdo que identifique os passos, decisbes, e acles
necessarias para implantar as recomendacdes do estudo, incluindo termos de referéncia para
qualquer assisténcia técnica para o fortalecimento institucional municipal, de suas financas e
a contratagdo do setor privado.
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CAPITULO3 TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS E
DOCUMENTOS DE LICITACAO DE ATERROS SANITARIOS

1. OBJETIVO

1.1 O objetivo deste documento é estabelecer diretrizes para a elaboracdo de projetos e
documentos de licitagdo para contrato de concessdo de alternativas custo-eficientes de
disposicao final de residuos s6lidos em uma area turistica.

2. ASPECTOS TECNICOS E AMBIENTAIS

2.1 Os projetos e documentos deverdo atender aos seguintes aspectos técnicos e ambientais:
a) Drenagem e armazenamento de aguas superficiais, caso necessario.

b) Programas de higiene e seguranca do trabalho, incluindo cronogramas de visitas
médicas e vacinacgdes para o pessoal de trabalho.

€) Zonas de amortecimento e controle operacional, contemplando emissbes de ruidos, pé
e odores e paisagismo, visando alcangar niveis compativeis com o entorno ambiental.

d) Sistema eficiente e seguro de carga e descarga de residuos so6lidos municipais e
especiais, incluindo alternativas para 0 manejo de produtos reciclaveis.

e) Preparacdo da area, terraplanagem, impermeabilizagdo, compactacdo e material de
recobrimento.

f) Em caso de incineracdo, manter nivel de combustdo de material organico que permita
assegurar padrdes de emissdo de gases e qualidade do ar, conforme estabelece a
legislacdo ambiental.

g) Coleta, tratamento e sistemas de descarga de material de lixiviacdo a fim de alcancar
requisitos de descarga de acordo com os padrdes nacionais e estaduais.

h) Prevencdo da entrada de &guas pluviais no aterro sanitario.

i) Coleta, exaustdo e tratamento de toda emissdo de gases em aterros sanitarios a fim de
alcangar padrdes ambientais, sanitarios e de segurancga nacionais e estaduais.

j) Controle de emissfes de gases provenientes da incineracdo a fim de alcangar padrdes
ambientais, sanitarios e de seguranca nacionais e estaduais.

k) Controle de entrada e do perimetro, incluindo balancas, a fim de proporcionar
seguranca, permitir a supervisdo e controle de veiculos e volumes de disposi¢do de
lixo.

I) Oficinas e areas de estacionamento de equipamentos e veiculos de trabalho.
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2.2 Desenvolver projetos de concepcao custo-eficientes para a preparacdo dos projetos finais,
assim como para atender requisitos associados com a mitigacdo de impactos ambientais.
Os produtos finais incluirdo projetos, detalhes de construcdo, indicadores quantitativos de
materiais, equipamentos, mao de obra, custos detalhados, especificaces técnicas,
documentos de licitacdo, manuais de operacdo e programas de higiene e seguranca do
trabalho.

3. ATIVIDADES

3.1 Amostragens

Recolher dados e conduzir investigacbes de campo sobre quantidade, composicéo,
umidade e contetdo caldrico do lixo na area turistica. O interessado devera realizar seus
proprios testes e recolher amostras a fim de complementar investigaces de campo ja
realizadas. Estes testes podem incluir, mas ndo estar limitados a:

a) Recolhimento de amostras para analises quali-quantitativas visando a
caracterizagdo/classificagdo dos residuos solidos (Ex.: quantidade, densidade,
composicao, umidade, conteddo caldrico, etc.), obedecendo as diretrizes estabelecidas
nas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT.

b) Testes de geragcdo de lixiviados, para confirmar quantidade e caracteristicas do
material de lixiviagdo, que posteriormente serdo utilizados para o projeto do sistema
de tratamento correspondente.

3.2 Estudos de Campo

No minimo, as seguintes investigacOes de campo deverdo ser realizadas pelos
interessados:

a) Localizacdo de fontes de material de cobertura que assegurem uma disponibilidade
pelo menos igual ao nimero de anos de vida util do projeto.

b) Levantamento planialtimétrico, em escala ndo inferior a 1:2.000, com indicacdo da
area do aterro sanitario e sua vizinhanga, locando-o relativamente a pontos
geograficos conhecidos (ruas, estradas, ferrovias, rios, etc.). Deve ser apresentado,
também, um levantamento planialtimétrico da area do aterro sanitario, em escala néo
inferior a 1:1.000, conforme estabelece a norma NBR-8419 - Apresentacdo de
Projetos de Aterros Sanitarios para Residuos Solidos Urbanos, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas-ABNT.

c) Realizar perfuragfes para avaliar as condi¢cbes de solo, determinar seu tipo e
caracteristica/classificagdo. Avaliar os niveis sazonais (altos e baixos) de aquiferos.
Realizar testes de perfuracdo, 1 a cada 3 hectares, a menos que ja se tenha realizado
trabalhos dessa natureza.

d) Realizar testes geofisicos para determinar a estratificagdo do terreno, incluindo a
profundidade do leito de rocha. Realizar pelo menos uma prova de condutibilidade do
terreno por meio de linhas transversais eletromagnéticas, a cada 200 m do terreno,
caso ainda ndo tenham sido realizadas. Determinar, em detalhe, a resisténcia e
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dimensdo das principais anomalias identificadas pelas provas eletromagnéticas, pelo
menos em trés localizagdes por sitio, caso ndo tenham sido realizadas anteriormente.

e) Efetuar perfuracdes na parte mais alta dos aquiferos (ou até 30 metros da superficie)
para avaliar solos, condigdes geoldgicas e hidrogeoldgicas, niveis piezométricos da
agua, amostras de aguas subterraneas para determinar potabilidade e direcéo do fluxo.
Realizar a0 menos uma perfuracdo para cada 10 hectares e ndo menos de 2
perfuragdes no total da area, desde que estas ainda ndo tenham sido realizadas.

f) Identificar fontes de 4guas superficiais e a qualidade das mesmas. Realizar célculos de
condutibilidade hidraulica das fontes.

g) Determinar se algum aquifero que estd sendo utilizado é fonte potencial de uso de
agua potavel ou estd protegido por uma capa confinada de rocha impermeavel ou
terra. Delinear aguas superficiais em mapas na escala 1:100 e delinear perfis de aguas
subterraneas a intervalos de 1 metro.

3.3 Desenho do Processo

Desenvolver procedimentos para o desenho detalhado do projeto que permita cumprir
com parédmetros especificos de projeto e operacao estabelecidos no marco legal, prevenir
potenciais impactos adversos significativos e atender as preocupacfes da comunidade,
identificadas nos processos de consulta publica. Preparar manuais de operacdo e
manutencdo para as atividades de processamento. Desenvolver padrfes, limites de
descargas e indicadores de gestdo e desempenho dos processos que incluam, mas que nao
se limitem a:

a) Fluxo eficiente e seguro do trafego de entrada e saida de caminhdes.

b) OperacBes seguras de carga, descarga, classificacdo, processamento, compactacéo,
nivelamento e cobertura de residuos solidos.

c) Controle de estabilidade de taludes, erosao e inundagdes, perfis de aguas subterraneas,
separacdes de &guas superficiais e controle de aguas residuérias.

d) Coleta e tratamento de lixiviados, efluentes liquidos, pd, gases e residuos dos
controles de contaminacdo.

e) Coleta de gases (sistemas ativos somente se a utilizagdo do géas tiver uma relagdo
custo-eficiente), exaustdo ou queima (Se necessario para mitigar impactos ambientais)
ou uso (se for econémico).

f) Incineragédo a temperaturas superiores a 1.200°C, por mais de 2 segundos de retencéo,
conforme os padrdes de incineracdo da norma NBR-11175, Incineracdo de Residuos
Soélidos Perigosos - Padroes de Desempenho, da ABNT, visando obedecer aos
padrdes de emissdo de gases e qualidade do ar estabelecidos pelas ResolugBes N°
003/90 e 008/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.

g) Compostagem (se economicamente viavel) por métodos simples, abertos e com
mecanizacado limitada, de até 25% dos residuos recebidos que sejam mais apropriados
para a producéo de composto de alta qualidade.

3.4 Projetos de Obras
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Elaborar projetos completos de engenharia de todas as obras civis, de acordo com as
normas da ABNT e codigos de constru¢do municipais e/ou estaduais. Os projetos devem
incluir ao menos:

a) Preparacdo do terreno (tais como limpeza, drenagem, aterramento, nivelamento e
compactacdo, quando necessario).

b) Rotas de acesso desde as vias principais até a area de recepcao (incluindo rampas de
descarga e transbordo, se necessario).

c) Vias de acesso temporério da area de recepcdo para a area de disposicao no terreno.
d) Estacionamento para todos 0s equipamentos méveis e de transporte de pessoal.

e) Guaritas de controle (incluindo obras para proteger o equipamento de controle de
peso) para a entrada e saida de caminhdes.

f) Edificacdes de apoio (escritorios, salas de reuniGes e capacitagdo, vestiarios para
trabalhadores).

g) Controle de erosdo, estabilizacdo de taludes, controle de inundacdes, separacdo de
aguas superficiais e drenagem, cortes de 4guas subterraneas, etc.

h) Sistemas de esgotamento sanitario.

i) Sistemas de agua potavel ( Sistema de abastecimento d’agua).

j) Sistema de protecdo contra incéndios.

k) Sistema de controle de lixiviados, com material de argila ou geomembranas de
plastico, dependendo da protecdo dada aos recursos de aguas subterraneas contra
contaminacdo. Sistemas de percolagdo natural s6 podem ser considerados viaveis se
0s recursos de aguas subterraneas ndo forem potaveis, ndo sejam utilizadas para fins
agropecuarios ou ndo constituam recarga de aguas superficiais na area.

I) Sistema de coleta de lixiviados e descargas de aguas poluidas.

m) Sistema de tratamento e descarga (ou recirculacdo) para lixiviados e desagiie,
apropriado para o terreno.

n) Sistema de controle de gases, incluindo sistemas de exaustdo, queima ou uso de gas.
0) Estacdo de monitoramento da qualidade do ar, aguas subterraneas e superficiais
(especialmente para monitorar a qualidade do corpo receptor dos efluentes de

lixiviado tratados).

p) Sistemas de Compostagem para residuos organicos por meio de métodos simples e
abertos.

q) Oficina para reparos e manutengdo de equipamentos moveis utilizados na operagdo do
centro.

Desenvolver os projetos e planos de tal maneira que as fontes de materiais, método de
operacdo didria, cobertura e construcdo de células estejam claramente assinalados.
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Preparar planos sequenciais de construcdo de células. O plano seqliencial final, para cada
fase do aterro sanitério, deverd mostrar o fechamento dessa porcdo e o nivelamento final
depois da aplicacdo da cobertura final de terra.

Revisar e verificar a condi¢do, qualidade estrutural, conveniéncia e necessidade de
reparacdo e fortalecimento de qualquer infra-estrutura na area do projeto e ao longo das
vias de acesso ao aterro, incluindo pontes, bocas-de-lobo, as prdprias vias, instalacbes de
abastecimento de agua, linhas elétricas, etc.

3.5 Desenho de Obras Eletromecénicas
Elaborar os projetos das seguintes obras eletromecénicas, de acordo com as normas da
ABNT e codigos de construcdo locais, e especificar as medidas mitigadoras ambientais
recomendadas pelo estudo de impacto ambiental e consultas publicas:
a) Sistema de distribuigdo de energia elétrica.
b) Controle de trafego.
c) Balangas.
d) Sistema de comunicagdes.
e) Sistema de protecéo e alarme contra incéndio.
f) Coleta de gases e sistemas de exaustdo, queima e/ou uso de gases.
g) Equipamentos de pré-tratamento, transferéncia ou tratamento de lixiviado.
Preparar 0 manual de operacdo e manutencdo para utilizacdo de todas as obras
eletromecanicas.

3.6 Projetos Arquitetnicos
Projetar as instalagbes de tal maneira que sejam eficientes, permitam operacoes
econdmicas e requeiram minima manutencdo. Esteticamente, os projetos deverdo ser
compativeis com a arquitetura local.

3.7 Estimativas de Custos e Quantidades
Preparar estimativas de quantidades e custos para cada um dos componentes do projeto.
Todos os custos e quantidades da construcdo serdo estimados em detalhe. Os custos
deverdo ser desmembrados em custos diretos, impostos e/ou tarifas.

3.8 Especificagdes dos Equipamentos Mdveis
Preparar uma lista com todos 0s equipamentos moveis necessarios para operar o centro de
disposicao final, que podem incluir: escavadeiras, compactadores, carregadores frontais,
cacambas, equipamentos de compostagem, veiculos de transferéncia e outros
equipamentos relacionados com a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de
residuos solidos. Indicar as especificagdes técnicas para cada tipo e capacidade de
equipamento listado.

3.9 Manual de Saude e Seguranca
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Preparar um manual que contemple todos 0s aspectos de salde e seguranga relacionados
com as atividades de construcdo de instalagGes, operacdo, monitoramento e fechamento de
aterros sanitarios. Estes aspectos incluirdo, entre outros, medidas a serem tomadas nos
casos de manejo de residuos perigosos, incéndios, explosdes, fuga de gases, acidente e
lesdes. O manual delineara detalhes sobre uso de maquinaria e equipamento pesado,
equipamentos de protecdo individual, comunicacdes, cuidados médicos, procedimentos de
emergéncia e de evacuacdo, assim como qualquer outro procedimento Gtil que assegure a
salde e seguranca de todos os trabalhadores, visitantes e residentes de zonas vizinhas. O
manual incluira, além disso, um programa de capacitacdo para os empregados nos
aspectos de salde e seguranca.

3.10  Documentos de Proposta e Contrato de Concesséo

Elaborar publicacGes, editais de licitagdo para contrato de concessdo, critérios de

julgamento necessarios para editais internacionais de acordo com as nhormas e

procedimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Estas incluirdo, mas ndo

estardo limitadas a:

a) Pacote de informagdes bésicas para cada proponente.

b) Critérios de pré-qualificagdo.

c) Publicacdo de edital de pré-qualificacdo.

d) Procedimentos para julgamento da pré-qualificacéo.

e) Publicacdo do edital para a proposta de concessao.

f) Instrugdes aos proponentes.

g) Jogo completo de projetos e especificacdes do objeto da licitagdo.

h) Especificagdes técnicas detalhadas, incluindo todos os padrdes de projeto, normas de
operacdo, indicadores de gestdo e desempenho que o potencial concessionario deve
alcancar para se qualificar.

i) CondicOes de contrato que o proponente devera apresentar para se qualificar.

j) Modelo de contrato de concesséo.

k) Formularios de propostas.

I) Regulamento para ofertas e contratos com a agéncia publica responsavel.

4. CARACTERISTICAS DA EQUIPE TECNICA

A equipe que sera responsével pela elaboracdo dos projetos e/ou documentos de licitacdo devera
ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais: (i) um perito em gestdo de residuos
s6lidos com experiéncia técnica e econémica comprovada sobre o assunto; (ii) dois engenheiros
com experiéncia complementar comprovada em projetos de aterros sanitarios e em controle
ambiental; (iii) um perito em privatizacBes, com experiéncia comprovada na area e (iv) um
advogado com experiéncia comprovada em contratos, preferivelmente na preparacdo de
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documentos para a entrega em regime de concessdo ou privatizacdo de centros de disposicéo final
de residuos sélidos.
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CAPITULO4 METODOLOGIA PARA OTIMIZAR A SELEQAQ, CONSIDERANDO :
QUANTIDADE, TAMANHO E LOCALIZACAO DE ATERROS
SANITARIOS

1. OBJETIVO

1.1 O objetivo deste apéndice é estabelecer a metodologia para projetar um sistema de minimo
custo para a disposicado final de residuos sélidos para regides compostas por um nimero de
municipios cuja integracdo seja economicamente vidvel (sugere-se a partir de quatro
municipios) e que estes pertengam a uma area turistica.

2. DESCRICAO

2.1 O processo de selecdo de centros de disposigdo final de lixo requer ao menos trés fases
sequenciais, nas quais devem participar engenheiros, especialistas ambientais e
economistas. As trés fases sequienciais sdo: (i) viabilidade técnica e ambiental; (ii)
viabilidade social e (iii) viabilidade econdmica.

(i) Viabilidade Técnica e Ambiental

Nesta primeira fase, sera definida uma lista de locais, viaveis tecnicamente, que cumpram,
no minimo, com as seguintes exigéncias técnicas:

a) A mais de 60 metros de falhas geoldgicas ou declives ndo estaveis.
b) Fora de depressdes acentuadas.

c) Forade zonas de impacto sismico.

d) A mais de 8.000 metros de aeroportos.

e) A mais de 60 metros de um corpo de agua.

f) A mais de 300 metros de pocos de abastecimento de agua.

g) Fora de aquiferos utilizados como fonte de abastecimento de agua.
h) Fora de planicies de inundacdo com tempo de recorréncia de 100 anos.
i) Fora de zonas Umidas.

j) Forade areas de protecdo ambiental.

k) Em zonas aprovadas pelo Plano Diretor Municipal.

Dentre os locais que podem ser considerados na analise de viabilidade técnica, incluem-se
novas areas ou areas adjacentes a centros de disposicdo em uso.

(i) Viabilidade Social

Tradicionalmente, propostas de centros de disposicdo final tecnicamente viaveis podem
conduzir oposi¢do de residentes em areas vizinhas. A percepcao do impacto sobre a saude
publica e 0 meio ambiente de uma area tecnicamente viavel pode determinar que a mesma
seja inviavel por razGes sociais ou, no melhor dos casos, requerer medidas compensatorias.

A fim de determinar a viabilidade social de locais tecnicamente viaveis, realizar-se-do
consultas publicas correspondentes com a populacdo afetada em um raio de pelo menos 1
km do local, assim como com outros representantes da sociedade civil que possam ter
interesse.
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(iii) Viabilidade Econdmica

Uma vez definidos os locais viaveis, técnica e socialmente, a terceira fase é determinar a
combinacdo de centros de disposi¢do final que minimiza os custos socioecondmicos de
operacdo e manutencao, transporte, seguranca, sadude, protecdo ambiental e compensacédo a
residentes.

A determinacdo da combinacdo Gtima requer uma analise comparativa de custos entre as
diferentes alternativas locacionais tecnicamente viadveis. Para isso deverdo ser estimados 0s
seguintes indicadores:

a) Toneladas métricas (TM) de lixo gerado anualmente em cada uma das principais
cidades ou areas geradoras na regiao.

b) Distancia entre os centros de geracdo e os locais para disposi¢do final tecnicamente
viaveis.

c) Rotas, tipos de pavimentos e de veiculos de transporte.

Para cada uma das alternativas viaveis serdo estimados os custos em nivel de concepgéao
para diferentes tamanhos de aterros. O tamanho serd definido com base na capacidade de
recepcdo de lixo em TM de um centro de disposi¢éo final por ano. Os custos a calcular séo
0s seguintes:

a) Custos fixos de construcdo e investimento de capital, os quais incluem: custos de obras,
escavacao, controle de erosdo, controle de entrada e seguranca, balancas, via de acesso,
controle de lixiviados, sistema de drenagem, sistema de controle de gases, armazéns,
edificios para pessoal, controle de emissdo, e compactadores e outros equipamentos.
Estes custos devem assumir um horizonte de projeto de 10 anos ou mais, niveis de
permeabilidade e de compactacdo tecnicamente aceitaveis, de acordo com as
caracteristicas do solo e com as normas da ABNT sobre o assunto.

b) Custos operativos anuais, 0s quais incluem, entre outros, mdo de obra, manutencdo de
equipamentos e monitoramento ambiental.

c) Custos de medidas compensatdrias, caso necessario.

Adicionalmente, serdo estimados custos de transporte dos diferentes centros de geracéo para
cada uma das alternativas viaveis. Para distancias longas, é necessario fazer uma
comparacdo de custos entre o transporte direto versus transporte com estacdo de
transferéncia para determinar a alternativa de transporte de minimo custo.

Uma vez calculados os custos de cada alternativa de disposicdo (porte e localizacdo) de
maneira independente, a selecdo do nimero, tamanho e localizacéo de aterros sanitérios sera
feita comparando o valor presente do fluxo de custos fixos, operativos e de transporte, a
uma taxa de desconto de 12% ao ano, durante o horizonte de projeto de cada alternativa. O
sistema 6timo serd aquele que minimize o valor presente dos custos totais.
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CAPITULO5 TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS DE ATERROS SANITARIOS

1. OBJETIVO

1.1. O objetivo deste TDR é estabelecer diretrizes para a elaboracdo de estudos ambientais
que permitam atender as recomendagBes do Estado e do BID relacionadas com
avaliagBes de impacto ambiental e consulta publica.

2. CONTEUDO MINIMO REQUERIDO

2.1. Estudos de Campo

Realizar investigacbes de campo a fim de determinar possiveis impactos ambientais,
incluindo:

a) Estudos de solos, geologia, hidrogeologia e dguas superficiais para verificar a existéncia
de adequada estabilidade e capacidade de assimilagcdo para proteger a qualidade
ambiental dos recursos hidricos, no longo prazo, dentro da area de influéncia do centro
de disposi¢éo proposto.

b) Estudos atmosféricos e meteorolégicos para determinar a existéncia de adequada
capacidade de assimilacdo para proteger a qualidade ambiental do ar, no longo prazo,
dentro da &rea de influéncia do centro de disposic¢éo proposto.

c) Determinagdo de ventos, precipitacdo, evaporacdo e outras condi¢des ambientais que
podem afetar 0 movimento dos residuos, p6, odores, ruido e emissdes de gases.

d) Estudos biologicos para determinar a existéncia de espécies ou ecossistemas
significantes na area de influéncia do local de disposicdo final dos residuos. Indicar
flora e fauna existentes na area.

e) Compilar informagdes de fontes disponiveis e entrevistas sobre o perfil socioecondmico
e cultural da populacéo residente nas regides circunvizinhas.

f) Estudos de trafego para determinar o roteiro e 0s parametros de uso das vias de acesso
que serdo utilizadas para o transporte dos residuos coletados dos centros de geragdo ao
de disposicdo proposto.

2.2.  Analise Ambiental

Analisar os problemas ambientais do centro de disposi¢do proposto, incluindo vias de
acesso, dentro e ao redor da area. A analise incluird uma avaliacdo de trafego, ruido, po,
odores, lixiviados, descarga de &guas residuarias, gases, estabilidade de taludes, uso do solo,
estética, estudos econdmicos e sociais, entre outros. Do mesmo modo, a analise incluira
aspectos histéricos e culturais.
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A area, sobre a qual se realizaré a avaliacdo de impacto ambiental, serd aquela dentro de um
raio de 1.000 metros do perimetro do centro de disposicdo proposto por razdes de estética,
contaminacdo terrestre e atmosférica. A avaliacdo cobrirda ainda aqliferos e bacias
hidrogréficas na regido do centro de disposi¢do, incluindo qualquer corpo hidrico, a jusante
(lencois subterraneos freaticos e confinados, assim como aguas superficiais doces e salinas).
Do mesmo modo, o estudo incluira o corpo receptor do efluente da esta¢do de tratamento do
lixiviado. A érea de estudo incluird a rota direta de transporte de lixo e a transferéncia ao
centro de disposigdo proposto, assim como 0 impacto potencial em comunidades vizinhas,
incluindo imdveis. Também serdo analisados 0s impactos ambientais nas areas de obtencao
dos materiais naturais (solos e argilas) para a construgéo e operacéo do aterro.

2.3. Descricdo da Proposta de Projeto
Dentro do estudo de impacto ambiental, o projeto devera ser descrito utilizando informagoes
de quaisquer estudos sobre localizacdo, projetos preliminares e auditorias ambientais,
realizados na area de influéncia do projeto, ou relacionados ao mesmo. A descrigdo incluiré:

A. Servico de infra-estrutura

a) Realizar uma breve descricdo da area de servico (nimero de habitantes, areas
residenciais, uso do solo, incluindo uso prévio nos ultimos 20-50 anos, areas industriais,
estacOes de transferéncia) para o centro de disposi¢do proposto.

b) Determinar a distancia, vias e rotas de transporte direto dos centros geradores de lixo ao
centro de disposicdo e estacBes de transferéncia, incluindo qualquer nova via de acesso
gue deva ser construida.

B. Entorno ambiental

a) Determinar e descrever o entorno demogréfico ao redor do centro de disposicéo
proposto.

b) Descrever a topografia do entorno e as caracteristicas do uso do solo préximo as areas
residenciais vizinhas, incluindo padrfes de uso anteriores, seja agropecuario, minério,
militar, etc.

c) Determinar e descrever a direcdo do fluxo de aguas subterraneas, areas de
abastecimento de agua potéavel a jusante e corpos receptores dos efluentes de sistemas
de tratamento.

d) Avaliar informagdes meteorolégicas relacionadas com direcdo de ventos, precipitacdo e
infiltracdo.

C. Projeto

a) Avaliar projetos e detalhes de construgdo, incluindo infra-estrutura de recepcéo,
detalhes da construcdo de células do aterro, sistema de coleta e manejo de gases e
lixiviados, areas de classificacdo de lixo, areas cobertas, edificacdes, infra-estrutura de
acesso, incluindo balancas, medidas mitigadoras, sistemas de monitoramento e planos
finais de fechamento.
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Avaliar cronogramas de construgdo e operacdo, incluindo cronogramas da preparacao
do sitio, construcdo de células, e o plano de vias provisérias de servigos para cada fase
do desenvolvimento do aterro sanitario.

Analisar as pesquisas realizadas com os habitantes afetados na area do projeto.

Avaliar os planos operacionais para 0 manejo por volume e tipo de lixo que poderéa ser
recebido pelo centro de disposicdo, incluindo requisitos especiais para 0 manejo de
residuos de parques e jardins, varricdo de feiras livres, residuos provenientes de podas,
residuos inertes (artefatos elétricos, colchdes, etc.), desmonte de constru¢do ou
demolicgdo, residuos de estagdes de tratamento de &guas residuérias, baterias, e residuos
de servicos de salde selecionados.

Avaliar os planos operacionais para 0 manejo por volume e tipo de lixo inesperado e
inadequado ao aterro tais como residuos industriais toxicos, conteddo de tanques
sépticos ndo tratados e material cirurgico.

Avaliar programas de higiene e seguranca do trabalho.

Avaliar os procedimentos para o fechamento final do centro de disposigéo.

Analisar os planos de monitoramento de curto a longo prazo.

2.4. Descri¢do do Meio Ambiente

Como parte da avaliacdo de impacto ambiental, descrever o entorno por meio da coleta,
geracdo, avaliagdo e apresentacdo de informacdes sobre o cendrio existente abordando os
seguintes aspectos:

A. Meio ambiente fisico

a) Caracteristicas do entorno e proximidades ao centro de disposicdo, incluindo residéncias,
imoveis, bosques, indlstrias, comércio etc.

b) Determinacdo da geologia da area utilizando perfuraces, amostra de solos e trabalhos
geofisicos, assim como pogos existentes.

c) Determinacdo de todas as areas de recarga de aquiferos e uso de aguas subterrdneas a
jusante do centro de disposicéo final.

d) Condicdo e uso atual e futuro dos corpos receptores e padrdes para o lancamento de
efluentes.

B. Meio ambiente bioldgico

a) Estudo da flora e fauna terrestre ao redor do centro de disposigéo.
b) Recolher informagdo de ecossistemas sensiveis na area, assim como de espécies em
perigo de extingéo.
c) Identificar areas de protecdo ambiental nas regiGes circunvizinhas.
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d) Caracterizar as zonas Umidas (pantanos, mangues, marismas, banhados, brejos, etc.)
existentes nas areas vizinhas ao centro de disposi¢do, incluindo os tipos de solos e suas
comunidades bidticas.

C. Meio ambiente sociocultural

a) ldentificar a populacdo que devera ser reassentada ou compensada pela localizacéo do
centro de disposicdo. Estimar o valor monetario da compensa¢do usando técnicas
econbmicas baseadas em modelos hedénicos (valor da propriedade) ou valoracéo
contingente (preferéncias ou sensibilidade publica de residentes vizinhos). Descrever
problemas potenciais de um possivel reassentamento.

b) Descrever as condigdes de trabalho de comunidades de catadores de materiais
reciclaveis, determinando nimero, sexo e faixa etéria dos mesmos. Estimar ganhos
monetarios atuais gerados por este trabalho. Determinar impactos potenciais pela falta
de acesso ao centro de disposi¢do decorrente do aumento da seguranga no mesmo.

c) Descrever atividades futuras de desenvolvimento nos arredores do centro de disposicéo.
2.5. Consideracdes Legislativas e Regulatdrias

a) Considerar as normas da ABNT sobre disposicdo de residuos solidos e analisar a
legislagdo municipal, estadual e federal pertinente. Identificar as agéncias municipais e
estaduais responsaveis pela supervisao de obras e pelo meio ambiente. Detalhar todos
0S passos para obter as licengas e autorizagdes ambientais necessarias. Recomendar,
justificadamente, mudangas no marco normativo correspondente a fim de minimizar
impactos no meio ambiente.

b) Determinar necessidades de capacitacdo, inspecdo e fiscalizagdo para fazer cumprir a
legislagdo e normas vigentes e propostas em matéria de disposic¢éo de residuos solidos.
Determinar qualquer outra necessidade para assegurar que a supervisao ambiental seja
realizada adequadamente.

2.6. Determinacéo de Impactos Potenciais do Projeto

Identificar e descrever impactos ambientais potenciais de curto, médio e longo prazo
associados ao projeto. Descrever, no minimo, as seguintes conseqiiéncias ambientais:

a) Vazamento de lixiviados devido a falhas no sistema de impermeabilizagédo e controle,
incluindo estimativas de quantidade e qualidade, assim como consequéncias sobre aguas
subterraneas e superficiais.

b) Impactos no meio bioldgico e antropico, na area de influéncia do centro de disposicao,
devido a possiveis falhas no funcionamento do mesmo.

c) Impactos em areas residenciais ao longo das rotas de transporte de lixo, devido ao
aumento de tréfego.

d) Impactos em é&reas residenciais vizinhas ao projeto, resultantes de ruidos, odores,
emissoes, etc.

e) Impactos sobre o nivel de emprego na area do projeto.
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f) Impactos sobre o fechamento de lixGes (incluindo impactos nas populacdes de
catadores).

2.7. Analise das Alternativas de Projeto

Descrever as alternativas que foram examinadas durante o processo de selecdo de locais
potenciais para o centro de disposicdo final. Descrever 0s projetos alternativos de
construcdo e operacdo que foram considerados, incluindo alternativas de controle de
lixiviados (sem impermeabilizacdo, impermeabilizagdo com argila, com material sintético
ou mista), controle de gases, operacdo do centro (desenvolvimento de células vs.
desenvolvimento aberto), método de tratamento de lixiviados (reciclagem vs. sem
reciclagem, tratamento em uma estagdo municipal vs. tratamento in situ), e rotas alternativas
de transporte.

2.8. Plano de Mitigacao dos Impactos Socioambientais Negativos

a) Recomendar medidas viaveis e custo-eficientes para prevenir ou reduzir impactos
ambientais e sociais negativos significativos a niveis aceitaveis. Indicar os impactos e 0s
custos destas medidas, assim como necessidades institucionais (incluindo possivel
capacitacdo) para implementé-las. Considerar medidas compensatdrias as partes afetadas
por impactos que ndo podem ser mitigados, assim como medidas para proteger a flora e
fauna afetadas.

b) Preparar o plano de manejo correspondente, o qual devera incluir orcamento detalhado e
um cronograma de execugao.

2.9. Planos de Monitoramento
Propor planos de monitoramento, os quais delineardo procedimentos e parametros
(indicadores) de medicdo que permitam, de maneira pratica e com baixo custo, realizar as
avaliagBes necessérias. Os planos de monitoramento deverdo incluir, mas ndo estarem
limitados aos seguintes aspectos:
a. Qualidade e quantidade de lixiviado antes e depois do tratamento.

b. Qualidade dos aquiferos a montante e a jusante do centro de disposicao.

c. Qualidade das aguas a montante e a jusante do ponto de langamento do efluente da
estacdo de tratamento de lixiviados.

d. Qualidade do ar in situ e arredores.

e. Odores.
f. Ruidos.
g. Trafego.

h. Vetores de doengas.

i. Mudancas na vegetacdo e/ou fauna da area de influéncia do centro de disposicéo.
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J. Queixas da populacédo das vizinhangas (quantidade e solucdes).
2.10. Consultas Publicas

Preparar, conjuntamente com as autoridades estaduais e municipais, audiéncias publicas,
nas quais sera apresentado o projeto e todos os aspectos ambientais relacionados com o
mesmo. Para estas reunibes deverdo ser convidadas as partes afetadas pelo projeto,
organizagBes ndo governamentais relevantes e grupos da comunidade, de forma a levar em
consideracdo as preocupacdes expressadas por esses grupos nos ajustes finais do plano de
mitigacdo, devendo ser mantidos registros fiéis dessas reunides.

3. CARACTERISTICAS DA EQUIPE TECNICA

3.1 A consultoria terd& uma duracdo de, no minimo, dois meses e sera realizada na area do
projeto.

3.2 A equipe técnica multidisciplinar responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais
devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais habilitados, em nivel de pés-
graduacdo: (i) um perito em estudos de impacto ambiental, com experiéncia comprovada
preferivelmente na area de residuos sélidos; (ii) um especialista nas areas de hidrologia e
geologia, com experiéncia comprovada preferivelmente na area de residuos sélidos; e (iii)
um economista, com conhecimento de aspectos ambientais e preparagdo de projetos, com
experiéncia comprovada.
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CAPITULO6 DIRETRIZES PARA O FECHAMENTO E RECUPERACAO DE

1.

11

2.1

2.2

3.1

CENTROS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

INTRODUCAO

O critério para o fechamento de aterros sanitarios se centra em dois tipos de necessidades:
(i) o estabelecimento de sistemas de cobertura de baixa manutengédo; e (ii) o tipo de
cobertura final que minimize a infiltracdo de precipitacdo para os residuos. Os aspectos
técnicos criticos que devem ser contemplados incluem:

e Durabilidade de longo prazo e resisténcia do sistema de cobertura;

e  Decomposicao do lixo e manejo de lixiviados e gases;

o  Desempenho ambiental do sistema de impermeabilizacéo e o sistema final de
cobertura.

PROJETO DA COBERTURA FINAL

Operadores serdo responsaveis pela instalacdo de um sistema de cobertura final que esteja
projetado para minimizar a infiltracdo e erosdo. O sistema de cobertura final deve ser
projetado e construido a fim de:

a) Permitir uma permeabilidade menor ou igual a permeabilidade do sistema de
membranas inferiores ou do subsolo natural, ou uma permeabilidade inferior a 1 x 10-°
cm/s;

b) Minimizar a infiltracdo através do uso de uma camada com espessura minima de 50 cm
de terra, conforme o tipo de solo e a especificagdo da densidade compactada; e

c) Minimizar a erosdo da cobertura final através do uso de uma camada que contenha um
minimo de 15 cm de terra capaz de permitir o crescimento de vegetagdo natural.

Os critérios para selecionar o projeto para o sistema de cobertura final devem ser: (i)
minimizar a infiltracdo pluvial; (ii) permitir uma boa drenagem superficial; (iii) resistir a
erosao; (iv) controlar gases; (v) evitar a presenca de animais e insetos no lixo; (vi) melhorar
a estética do lugar; (vii) minimizar a manutengdo de longo prazo; (viii) proteger a saude
humana e o meio ambiente; (ix) considerar o uso final.

PLANO DE FECHAMENTO

O plano de fechamento deve descrever 0s passos necessarios para desativar e enclausurar
um depdsito de lixo ou aterro sanitario. Este plano deve conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) Caracterizacdo da cobertura final, assim como os métodos e procedimentos a serem
utilizados para execucdo da cobertura. A descricdo dos métodos e procedimentos pode
incluir: desenhos finais; especifica¢cdes para construcdo do sistema de cobertura final,
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medidas de controle de erosdo; procedimentos para testes de controle de qualidade para
materiais de construcao; e procedimentos para assegurar a qualidade da construcéo.

b) Estimativa da &rea que sera coberta.
¢) Cronograma de execucgdo de todas as atividades de fechamento.

d) Estimativas de custos.

ATIVIDADES POS-FECHAMENTO

Uma vez concluido o fechamento do depésito de lixo ou aterro sanitario, deverdo ser
implementadas atividades pés-fechamento. As atividades pos-fechamento deverdo ser
conduzidas por um periodo de 20 anos. Devera ser elaborado e implantado um plano
detalhado com ag@es, cronogramas, identificagdo de responsabilidades e orgamento. O
plano deve consistir em pelo menos o seguinte:

a) Manutencdo da eficiéncia e integridade de qualquer cobertura final, incluindo a
reparacdo da cobertura para corrigir qualquer efeito de acomodagédo, afundamentos,
erosdo, ou outros eventos, e para protecdo da entrada ou vazamento de liquidos, em
decorréncia de erosdo ou processos similares que possam danificar a cobertura final.

b) Manutencéo e operacdo do sistema de coleta, tratamento e monitoramento da qualidade
do lixiviado.

c) Monitoramento das aguas subterraneas.
d) Manutencdo e operagdo do sistema de controle e monitoramento de gases.

Deveré ser apresentado um plano de inspeces e agdes de corregcdo. As inspegdes deverdo
ser realizadas em intervalos apropriados e as condi¢@es do local deverdo ser registradas com
notas, mapas ou fotografias. O inspetor devera tomar nota de quaisquer areas erodidas,
areas de vegetacdo morta, reflgios de animais, recalques ou fissuras ao longo da cobertura.
O inspetor devera também tomar nota da condicdo de estruturas de concreto, sistema de
coleta e tubos de remogdo de lixiviados, sistemas de monitoramento de gases, e pocos de
monitoramento de agua. Os registros das inspe¢Ges com observacdes detalhadas deverdo ser
armazenados, de tal maneira que qualquer mudanca possa ser monitorada.
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CAPITULO7 INSTRUCOES PARA CONSULTA PUBLICA DOS PROJETOS
PROPOSTOS

1. ABRANGENCIA DAS CONSULTAS

De acordo com as politicas do BID, deve ser garantida e comprovada a ampla participacdo das
comunidades dos municipios abrangidos pelas areas turisticas, afetados pela implantacdo e
operacdo de centros de disposicdo final de residuos sélidos. Isto significa que serd necessario
proporcionar oportunidades de reunides com a participacdo de residentes dos diversos municipios,
ONG, e outras organizagdes da sociedade civil, complementadas com convites/convocatérias mais
especificas para 0s grupos sociais indicados.

2. ORGANIZAGCAO

O processo de consulta poderé ser facilitado por meio das prefeituras municipais, das UEE, ou dos
conselhos de turismo da area. Os projetos e demais informacdes deverdo ser apresentados de
maneira acessivel a comunidade.

3. REGISTRO DAS REUNIOES

Para as audiéncias ou reunides com grupos especificos deverdo ser registrados os nomes e origem
dos participantes, com producdo de atas completas com o registro das intervengdes, questdes e
recomendacdes levantadas, respostas apresentadas durante a reunido, e compromissos de como se
pretende resolver os pontos ou problemas levantados.

4. CRONOGRAMA

As consultas deverdo ser realizadas para os projetos, durante a etapa dos estudos conceituais de
localizag&o, para reunir opinides e comentarios com o intuito de avaliagdo das alternativas, e para
o desenvolvimento do Projeto Basico, sem prejuizo de outras exigéncias definidas pela autoridade
ambiental competente.
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CAPITULO 8 DIRETRIZES PARA A ELABORQQAO DE PLANO DE
COMPENSACAO DA POPULACAO AFETADA E REASSENTAMENTO
DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA

1. OBJETIVOS

Este Termo de Referéncia tem por objetivo orientar a preparacdo do Programa de Compensacao
da Populacdo Afetada e Reassentamento de Familias de Baixa Renda. As orientacGes seguintes
ndo substituem as normas brasileiras, porém definem os aspectos considerados relevantes para a
aprovacéo do Projeto pelo BID.

2. DIRETRIZES GERAIS

O Programa Compensacdo de Populacdo Afetada e Reassentamento de Familias de Baixa Renda
devera seguir os principios e diretrizes do BID estabelecidos no documento Politica OP-710
“Reassentamento Involuntdrio nos Projetos do BID”, de maio de 1998, considerando as seguintes
diretrizes basicas:

e Evitar ou minimizar o reassentamento de populacdes;

e Assegurar a participacdo das comunidades afetadas na tomada de decisdo sobre
reassentamentos e compensacoes;

e Promover o reassentamento como uma oportunidade para o desenvolvimento das
comunidades afetadas;

e Estabelecer os critérios para indenizacdo, reabilitacdo econdmica, substituicdo de moradia
ou terras e outros beneficios, na etapa inicial de planejamento do projeto, de maneira de
evitar a especulacdo e a invasdo de populacbes em busca de aproveitamento das
compensagoes;

e Evitar as compensagfes monetérias, sempre que seja possivel, dando preferéncia a uma
variedade de alternativas;

e Considerar os sistemas de propriedade informais existentes nos povos indigenas e areas
urbanas de baixa renda, buscando formas de compensacéo equitativas e justas;

e Promover oportunidades econdmicas para as popula¢6es deslocadas involuntariamente;

o Estabelecer mecanismos independentes de mediacdo e arbitragem;

e Calcular, e incluir no custo do projeto, todos os custos de compensacao e reassentamento.
O Programa de Compensacdo e Reassentamento devera possibilitar a reinsercdo das familias no
mercado de trabalho local e/ou regional.

O deslocamento das familias até suas novas moradias devera estar concluido pelo menos 30 dias
antes do inicio das obras em cada trecho.

3. ESTUDOS BASICOS
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3.1. Cadastro Fisico

Para o desenvolvimento do Programa de Compensacdo e Reassentamento deverd ser preparado
um Cadastro Fisico das Propriedades Afetadas, que compreenda:

a) A identificacdo de todas as propriedades afetadas pela implantacdo do Centro de Disposicao
Final de Residuos Solidos: nome do proprietario, nimero e identificacdo das familias que
ocupam e/ou residem na propriedade;

b) A identificacdo das propriedades afetadas com uma marca especifica para evitar que o numero
total de pessoas e propriedades aumente durante o desenvolvimento do projeto;

c) A descricdo de todas as propriedades afetadas no que se refere a sua topografia, uso da
propriedade (agricola, residencial, comercial o misto), zoneamento aprovado para o local;

d) Descricdo das edificagdes e benfeitorias existentes na propriedade, com descri¢do das
construcdes, detalhes dos materiais empregados, dimensfes e estado de conservagdo dos
imoveis;

e) Registro fotografico das fachadas e outros detalhes importantes para a defini¢cdo dos valores
de mercado da propriedade;

f) Identificacdo de cada propriedade no respectivo Registro de Imdveis e cadastro municipal,
com a finalidade de identificar os valores de impostos pagos pelo proprietario, e comparar
com os dados existentes na ficha cadastral do imével.

3.2. Cadastro Socio-Econémico

Paralelamente ao Cadastro Fisico, sera desenvolvido o Cadastro Socio-econémico, que
compreende a quantificacdo e caracterizacdo do universo de familias afetadas pelo projeto
(proprietario residente, ndo residente e outras categorias de ocupantes), mediante a aplicacdo de
pesquisa socioecondmica a cada familia afetada.

O Cadastro Sécio-econdmico devera caracterizar as familias afetadas, no minimo, nos seguintes
aspectos:

a) Propriedade do imdvel — préprio, alugado, invadido ou cedido;

b) Situacdo dos residentes — nimero de familias, nimero de pessoas; nimero de residentes, por
idade e género;

¢) Tempo de residéncia na regido;
d) Renda familiar e origem da renda;

e) Atividade econdmica; local de trabalho; modo de transporte até o trabalho; tempo de viajem
casa-trabalho;

f) Nivel de instrugdo (escolaridade);

g) Servicos publicos existentes no domicilio (dgua potavel, esgotos sanitérios, luz, telefone, rua
pavimentada, transportes publicos, etc.);

h) Acesso aos servicos e equipamentos sociais (escolas, postos de salde, postos policiais), em
um raio de 1000 metros;

i) Portadores de deficiéncia e outras vulnerabilidades;
j) Vinculacdo a associa¢des comunitéarias;
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k) Expectativas quanto ao novo local de moradia.

3.3. Marco Legal e Institucional
A descricdo do marco legal e institucional vigente devera conter, como minimo:

a) Leis e regulamentos aplicaveis a desapropriacdo e ao reassentamento.
b) Direitos legais dos afetados.

4. FORMULAGCAO DO PROGRAMA DE COMPENSAGCAO E REASSENTAMENTO

4.1. Mecanismos de Consulta e Participagdo da Populacéo

No plano deverdo ser estabelecidos 0s mecanismos de consulta e participagdo a serem
implementados com o objetivo de garantir a efetiva participacdo da populacdo afetada. A
participacdo devera ocorrer em todas as fases do processo - execucao dos estudos de base, analise
e definicdo das alternativas de compensacdo e reassentamento, execucdo do reassentamento e
acompanhamento e monitoramento do processo.

4.2. Critérios Especificos para Reassentamento e Indenizacao

Deverdo ser estabelecidos os critérios de indenizacdo monetéria e reassentamento, levando-se em
consideragdo os seguintes principios.

A indenizagdo monetéria devera ser prevista preferencialmente para as familias proprietarias com
maior renda, além de alguns casos especiais, entre 0s quais se destacam:

a) A propriedade foi parcialmente afetada, mas as atividades econémicas que se desenvolvem na
mesma poderdo seguir sem problemas;

b) A propriedade foi afetada de maneira a ndo possibilitar a continuagdo das atividades
econbmicas que se desenvolvem na mesma, mas a familia prefere escolher sua nova
propriedade;

c) So foram afetadas algumas edificacdes;

d) A propriedade afetada esta situada em &rea urbana e a familia afetada tem acesso ao mercado
imobiliario para escolher sua nova propriedade.

A indenizacdo monetéria deverd adotar os valores de mercado, de maneira de possibilitar a
aquisicdo de um imovel equivalente.

O reassentamento devera ser previsto para as familias de baixa renda, além de alguns casos
especiais entre os quais se destacam:

a) A propriedade foi afetada parcialmente, mas de maneira de impedir a continuagdo das
atividades familiares ou econémicas;

b) A familia afetada ndo tem a propriedade formal da terra;

c) A propriedade afetada esta situada em area urbana, mas a familia afetada ndo tem acesso ao
mercado imobiliario.
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Para o reassentamento de familias serdo levadas em consideracédo as seguintes condi¢es minimas:

(i) a localizacdo do terreno ou propriedade devera ser em uma area com caracteristicas

equivalentes as pré-existentes; (ii) o valor de mercado devera ser equivalente; (iii) devera haver a

possibilidade de continuacdo das atividades econdmicas pré-existentes; e (iv) devera haver a

preservacdo dos vinculos familiares preexistentes.

4.3. Direitos das Pessoas Afetadas
Na definicdo dos direitos das pessoas afetadas deverdo constar as seguintes informacdes:

a) Data de elegibilidade.

b) Data de avaliagdo das perdas.

c) Definigdo de unidade familiar.

d) Defini¢do dos beneficiarios.

e) Definigdo de critérios para indenizagao de terras, cultivos e moradias.

f) Definicdo de critérios para relocagdo em novas propriedades e/ou para relocalizagdo na
mesma &rea, incluindo, entre outros: distdncia da zona afetada, dimensdo dos lotes,
capacidade de uso das terras, construgdo de moradias e infraestrutura basica, etc.

4.4. Formulacéo e Avaliacdo de Alternativas de Compensacéo

Apresentar a descricdo detalhada de todas as alternativas de compensagdo e reassentamento,
incluindo a definicdo do 6rgdo responsavel por sua implementagdo, 0s custos e cronogramas
estimados de execucdo. A avaliagdo das alternativas devera considerar o objetivo de melhorar as
condi¢bes de vida da populacdo afetada e devera estar baseada: (i) no marco juridico e
institucional existente; (ii) nas caracteristicas socioeconémicas e culturais da populagdo afetada;
(iif) na viabilidade sociocultural, ambiental, técnica e econdmica das alternativas; e (iv) nas
politicas do BID.

As alternativas de compensagéo deverdo incluir tanto as medidas de apoio social as familias como
a recuperacdo e o desenvolvimento de atividades econdmicas (reabilitagdo social e econdmica das
familias afetadas).

Devera ser realizada a identificagdo e selecdo de sitios alternativos para a implantacdo do
reassentamento coletivo (no caso de ser o reassentamento coletivo uma das alternativas previstas
no plano), os estudos e analises da possibilidade de reorganizacéo das propriedades afetadas e o
detalhamento das outras alternativas a serem identificadas no processo de discussdo com a
populagdo afetada, de forma a estabelecer alternativas concretas de reassentamento (com locais,
condicbes e cronogramas de relocacdo definidos) e de indenizacéo.

Além disso, o Plano deverd incluir:

a) Mecanismos Legais e Institucionais: (i) definichio da unidade responsavel pela
implementacdo do Programa de Reassentamento e descricdo de sua capacidade de gestédo
do processo; e (ii) definicdo dos Orgdos/entidades envolvidos, detalhando
responsabilidades e atribuicbes para: taxacdo, desapropriacdo e indenizagdo; registro da
propriedade e titulagdo das terras; difusdo de informacéo e participacdo da comunidade;
supervisdo da implementacdo do processo; avaliacdo dos imoveis; construcdo de moradias
e servigos de infra-estrutura; servicos sociais; apoio as familias e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas; traslado; acompanhamento e avaliagdo do Programa de
Reassentamento.
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Planilha de Custos: estimativa de todos os custos do Programa de Compensacdo e
Reassentamento, discriminando: (a) custos de novas propriedades; (b) custos de
indenizacdes; (c) custos de mudanca das familias, e outros custos pertinentes; (d) custos
de assisténcia social; (e) custos do pessoal técnico para avaliacdo dos imoveis; (f) custos
do apoio juridico; (g) custos do pessoal técnico para implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo e da equipe necessaria para a realizacdo de todos os trabalhos previstos na
implementacdo do Programa.

Comité de Co-gestdo do Programa de Compensacdo e Reassentamento: deverd ser
estabelecido um comité de gestdo para formulacdo e implementacdo do referido
Programa, integrado por representantes das familias afetadas e dos responséaveis pela
implementacédo do Programa. Recomenda-se que participem do Comité as Prefeituras
Municipais, organizac6es sociais além dos responsaveis pelo projeto.

Acompanhamento e Avaliacdo: especificagdo dos requisitos para acompanhamento e
avaliagdo e seus cronogramas. Deverdo ser definidos os indicadores qualitativos e
guantitativos a serem incluidos como pontos de referencia para avaliar, em intervalos de
tempo adequados, aquelas condicfes relacionadas com o progresso da execugdo do
Programa de Compensacgdo e Reassentamento, em relagdo ao desenvolvimento do Projeto
de Residuos Sélidos.

5. PRAZOS E CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

O cronograma de implementacdo do Programa de Compensacdo e Reassentamento deve ser
compativel com o cronograma geral das obras, considerando que nenhuma autorizagdo para inicio
de obras seréa expedida pela UEE antes que a area esteja totalmente desocupada. E imperativo que
as remocdes estejam concluidas 30 dias antes do inicio previsto das obras em cada tramo da
rodovia.

6. EQUIPE RESPONSAVEL

Recomenda-se que a equipe responsavel pela elaboracdo do Programa de Compensacdo e
Reassentamento seja composta, pelo menos, pelos seguintes profissionais:

Um advogado, que se encarregue de avaliar a viabilidade de cada uma das alternativas em
relacdo ao marco legal e juridico.

Um socidlogo, que se encarregue de realizar o diagndstico da populacdo afetada, de
definir os mecanismos de consulta e participacdo da comunidade, e do apoio social as
familias.

Um engenheiro ou arquiteto, com experiéncia na area de meio ambiente, que se
encarregue de realizar o estudo técnico e ambiental do uso dos terrenos afetados e das
possiveis areas nas quais se possa realizar o reassentamento da populagéo afetada.

Um economista, que se encarregue de realizar a analise da situacdo econdmica da
populagdo afetada e das alternativas de compensacao.

Uma equipe de topografia.

7. ANEXOS
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Deverdo ser apresentados, em Anexo, todos os cadastros individuais, com as respectivas plantas e
registros fotograficos, quando corresponda, e a pesquisa sécio-econdmica.
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CAPITULO9 TERMO DE REFERENCIA PARA A PREPARACAO DO PROGRAMA
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

1. OBJETIVO

Este Termo de Referéncia estabelece o escopo dos servi¢os técnicos para prepara¢do de um
Programa de Ordenamento Territorial Municipal como mitigagdo de impactos gerados por
implantacdo de um Centro de Disposi¢do Final de Residuos Sélidos.

2 ESCOPO DOS SERVICOS A CONTRATAR

Os servicos objeto da contratagdo abrangem a andlise dos impactos devido ao desenvolvimento
local induzido pela implantagdo do centro de disposi¢do, bem como a preparagdo, em articulagéo
com 0S municipios e 6rgdos ambientais, de normas e diretrizes para ordenamento da ocupagdo do
solo as margens desse centro, além de diretrizes para expansdo urbana de modo a evitar conflitos
com a operacdao do centro de disposicdo final e o trafego gerado pelo transporte de residuos
s6lidos para 0 mesmo.

Atividades a serem executadas:

Atividade Al: identificagdo dos problemas potenciais de geracdo de conflitos a serem objeto
do estabelecimento de normas gerais de uso e ocupagéo do solo no entorno do centro de
disposicdo; esta atividade deverd ser desenvolvida tendo por base as caracteristicas de
ocupacdo do solo observadas na area de influéncia do projeto, por meio das informagdes
apresentadas nos estudos ambientais (levantamento de passivos ambientais e
caracterizacdo da area de influéncia);

Atividade A2: levantamento complementar de dados, informagfes e inspe¢des de campo,
incluindo consulta e discussao com os Poderes Publicos locais e populagdo lindeira, sobre
as questbes especificas locais, o planejamento da expansdo urbana e 0s dispositivos
normativos especificos a serem regulamentados pela municipalidade, como também as
restricGes estabelecidas na legislagdo ambiental;

Atividade A3: selecdo dos aspectos a serem normatizados, identificando as competéncias
legais para implementacéo: prefeituras municipais, 6rgdo ambiental, outros;

Atividade A4: elaboracdo de minuta das normas gerais para ocupacgdo das areas lindeiras ao
centro;

Atividade A5: elaboragdo de roteiro bésico para elaboracdo de normas especificas para
municipios, com sugestdes preliminares a respeito de: distribuicdo espacial das categorias
de uso do solo (areas de residéncias, de comércio local, regional e ocasional, areas de
servigos e de equipamentos sociais, areas industriais); coeficientes de adensamento e taxas
de impermeabilizacdo; afastamentos minimos em &reas de preservagdo permanente;
concordéancia dos alinhamentos de logradouros; hierarquizacdo das vias urbanas e
previsdo de vias marginais para controle de acessos ao centro; entre outras questoes;
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Atividade AG6: apoio aos municipios: na elaboracdo dos dispositivos normativos de
ordenamento do uso e ocupacao do solo na area de influéncia do centro ou no ambito do
territério municipal; e na elaboracéo de anteprojetos de lei e discussdo dos mesmos com a
comunidade;

Atividade A7: apoio aos municipios no planejamento dos vetores de crescimento da
urbanizagdo e expansao da infra-estrutura urbana, como também no acompanhamento
para a aprovacgdo dos dispositivos normativos que previnam a segregacao urbana, além do
disciplinamento dos usos e ocupacdo do solo, que possam constituir em instrumentos do
Poder Publico para o gerenciamento urbano.

3 PERFIL DA EQUIPE TECNICA

Para elaboracdo dos servigos especificados as empresas a serem contratadas deverdo apresentar
uma equipe técnica composta, no minimo, pelos seguintes profissionais:

e arquiteto urbanista, com experiéncia em preparacdo de Planos Diretores municipais e de
ordenamento territorial e vivéncia na coordenacdo de equipes e articulagdo com
autoridades municipais;

e advogado, com experiéncia em legislacéo urbanistica e legislacdo ambiental.
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