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1. INTRODUCAO

Este Anexo tem a finalidade de estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento das seguintes
atividades relacionadas a projetos de drenagem:

=  Elaboracéo de estudos de concepcao;

=  Elaboracdo dos estudos e projetos de engenharia

=  Elaboracédo dos estudos ambientais;

=  Elaboracédo dos estudos de viabilidade socio-econdmica;

= Estabelecimento de procedimentos para os processos de licitacdo das obras;
= Estabelecimento de diretrizes para a analise dos projetos;

= Estabelecimento de diretrizes para supervisdo da implantacdo das obras.

= Estabelecer as diretrizes de controle de qualidade nas execucdes das Obras.

2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E PROCEDIMENTOS TECNICOS

A. Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade para os projetos de drenagem de aguas pluviais sdo 0s seguintes:

e O Orgdo Executor responsavel devera demonstrar que, na data de aprovagio do respectivo
projeto pelo BID, os recursos do(s) governo(s) serdo suficientes para atender, pelo menos, a
totalidade dos seus custos de operacdo e manutencdo, compreendendo 0s gastos com
exploracdo, deduzidas as depreciacGes e amortizacdes, o servico da divida e as obrigacdes
contraidas anteriormente pelo Orgdo Executor.

e O Plano Diretor Municipal devera estar atualizado, demonstrando a integragdo das obras
propostas com o sistema de drenagem existente nas comunidades.

e Projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario deverao estar integrados com o
projeto de drenagem urbana para a area correspondente (a ser executado ou ja implantado),
tendo em vista similaridades na execucdo dos mesmos (principalmente entre drenagem e
esgoto), a fim de evitar interferéncias nas malhas das respectivas redes causadas por
intervengdes consecutivas no mesmo local, pela execugdo de cada obra separadamente. Desta
forma, devera ser realizado convénio entre Estado e Municipio de modo que a operagdo e
manutencdo da rede de drenagem implantada juntamente a projetos de Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA) e de Esgotamento Sanitario (SES) sejam repassadas ao
Municipio quando da conclusdo das obras, visto que a gestao das redes de aguas pluviais é de
responsabilidade municipal.

e Deve-se ressaltar que projetos de drenagem urbana somente serdo elegiveis quando
atrelados a obras em éreas turisticas em fungdo desta atividade, ndo sendo elegiveis projetos
gerais exclusivamente de drenagem municipal.

e Os projetos apresentados deverdo demonstrar que cumprem com as diretrizes e
procedimentos técnicos descritos neste anexo, incluindo a incorporacdo dos elementos de
protecdo e manejo ambiental, de acordo com as diretrizes socioambientais definidas, e que
tenha viabilidade técnica, social e econémica.

B. Procedimentos Téchicos.
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A elaboracdo dos projetos devera satisfazer as etapas estabelecidas, atendendo a seguinte
sequéncia:

B.1 Estudo de Concepcéo

Para cada alternativa técnica considerada para o empreendimento deverdo ser definidos o0s
custos de implantacdo, os custos de medidas de mitigacdo e protecdo ambiental, e 0s custos
de manutencdo. A definicdo dos custos de mitigacdo e protecdo ambiental devera ser feita a
partir da avaliagdo ambiental das alternativas (de acordo com as Diretrizes Ambientais para
Projetos de Saneamento — Apéndice H-1).

Deverdo compor os estudos de concepcdo mais de uma alternativa, observando sempre as
condi¢des hidrolégicas, areas de risco, concentracdo populacional, topografia, alguma
infraestrutura existente, mapeamento dos recursos hidricos naturais com suas respectivas
bacias hidrogréficas.

1. Projetos de Macrodrenagem
a)  Analise da Demanda

Com base em informagfes oficiais dos municipio, base cartografica e do censo se deve
determinar o numero de habitantes e de moradias afetadas pelas inundages, elaboracdo de
estudos hidrolégicos,especificando o periodo de recorréncia a que se refere, velocidade, vazdes.
Adicionalmente, se fard& uma projecdo dos beneficiarios tendo em conta os lotes baldios, a
ocupagdo futura segundo o plano diretor de desenvolvimento urbano e os fatores que se
considerem importantes na ocupacao do solo da area afetada.

Deverdo ser elaborados estudos, cadastros e levantamentos “in loco” para aferi¢do dos dados
apresentados, para obtermos a maxima realidade das localidades dos empreendimentos.

b)  Andlise de alternativas/minimo custo

Na analise de alternativas se deve considerar trés fatores que afetam o projeto: Estudo Hidrologico
com a (i) vazdo maxima, o qual esta relacionado ao periodo de recorréncia do fenémeno
meteoroldgico, (ii) tracado e iii) material de revestimento do canal.

Os custos das alternativas a serem utilizadas nas comparacGes poderdo estar a nivel de projeto
basico e devem incluir, além dos custos de investimentos, os custos diferenciais entre as
alternativas, considerando: i) custos de apropriagdo dos terrenos, ii) a¢fes ambientais, iii)
reassentamento e iv) operacdo e manutengdo. Devera ser elaborado um fluxo de caixa, utilizando
a taxa de desconto de 12% a.a.

c)  Vazdo de méxima

Para escolher o periodo de recorréncia (10, 25, 50 ou 100 anos) utilizado no desenho de canais ou
obras de controle de enchentes, se devera seguir uma andlise custo beneficio. A razdo pela qual
ndo se utiliza minimo custo é que os beneficios esperados de cada alternativa sdo, em geral,
diferentes.

A este nivel de analise (de alternativas) pode ser utilizada uma variavel proxi para medir 0s
beneficios como por exemplo o valor esperado do nimero de habitantes afetados ou valor
esperado de area recuperada com cada alternativa.
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d)  Tracado de canais e material de revestimento

Logo depois de determinar a vazdo de maxima se deve definir o tracado, a sec¢do e o tipo de
revestimento. Estes fatores se determinam utilizando o critério de minimo custo econdmico,
considerando, além dos custos de investimento, custos diferenciais entre as alternativas que
incluam: i) acdes ambientais, ii) reassentamento e iv) opera¢do e manutencao.

Serdo realizadas antecipadamente pesquisas de demanda local para identificacdo da real
necessidade e caracterizagdo do problema.

Para cada alternativa técnica considerada para o empreendimento deverdo ser definidos os custos
de implantacdo, os custos de medidas de mitigacdo e protecdo ambiental, de manutencdo,
operacdo e desapropriacdo (se for o caso). A definicdo dos custos de mitigacdo e protecéo
ambiental devera ser feita a partir da avaliagdo ambiental das alternativas (seguir orientacdo do
Manual Ambiental para Projetos de Saneamento).

A defini¢do da alternativa de minimo custo e melhor beneficio serd feita com base no valor
presente dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a alternativa
selecionada devera ser aquela que apresentar 0 menor Valor Presente dos Custos Econdmicos
(implantagdo, protecdo ambiental, manutencdo e operagdo, desapropriagdo), atualizado a taxa
anual de desconto de 12%, para um periodo de analise de 20 anos.

A alternativa técnica selecionada pelo critério de minimo custo serd submetida a analise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se comprovada a viabilidade
econdmica do projeto.

B.2 Projeto Bésico.

Para a alternativa selecionada, apds aprovacéo pelos Orgéos competentes, devera ser desenvolvido
0 Projeto Bésico e estimados os custos de implantagcdo com uma margem de seguranga
consistente.

O projeto basico devera sempre seguir as recomendacdes das Normas Brasileiras — ABNT, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio, as legislagdes e normas ambientais,
vigentes a0 momento.

O Projeto Baésico serd submetido novamente a analise ambiental. Esta avaliagdo socioambiental
sera submetida & aprovagéo dos Orgdos competentes, que por sua vez condicionara a implantagéo
do empreendimento as acdes e/ou programas ambientais expressos na Licenca Prévia - LP. E a
partir destas acdes e das medidas definidas no estudo ambiental que devera ser elaborado o Plano
Basico Ambiental que por sua vez dara base & consolidacao do Projeto Basico.

O resultado da consolidacdo do Projeto Béasico serd submetido finalmente & avaliacéo
socioecondmica e analise financeira dos Orgdos competentes.

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do PRODETUR
NACIONAL, deverd o mesmo atender todas as recomendagfes anteriores, demonstrado que a
solucédo adotada é a de melhor alternativa técnica e minimo custo, com base nas orientacdes para o
desenvolvimento do estudo de alternativas apresentadas no “Estudo de Concepc¢io”, incluindo os
custos de medidas sécio-ambientais.

B.3 Projeto Executivo.
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Uma vez aprovado o Projeto Bésico pelos Orgdos gestores competentes, sera autorizada a
elaboracdo do Projeto Executivo, o qual devera incorporar as medidas e projetos s6cio-ambientais
gue foram definidos no Plano Béasico Ambiental. Esses projetos ambientais deverdo ser
apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da Licenca de Instalacéo - L.

O projeto executivo deverd detalhar com clareza todas as etapas e procedimentos técnicos,
ambientais, sociais, de modo a facilitar a perfeita execucao da Obra.

O processo licitatorio das obras devera ser feito, preferencialmente, com base no Projeto
Executivo Consolidado do empreendimento, incorporando uma fase de habilitacdo técnica e
financeira das empresas proponentes.

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo incluir as
exigéncias e as recomendacgdes ambientais elaboradas no &mbito do Plano Basico Ambiental, bem
como 0s compromissos e obrigagdes da contratada para a execucédo das obras.

As obras, porém, deverdo ser executadas com base em Projetos Executivos. Previamente com

licencas ambientais e alvaras. A liberagdo da Ordem de Servicos para a execucao de cada etapa da
obra estara condicionada Projeto Executivo. componente do processo licitatorio.

C. Diretrizes para Andlise de Projetos

O analista devera seguir as recomendac6es das Normas Brasileiras - ABNT. O processo de analise
requer, em linhas gerais, atencao para 0s seguintes aspectos:

o Elementos Definidores de Escoamento Superficial — estes sdo basicamente:
Tempo de retorno, tempo de concentracdo, intensidade pluviométrica, uso e ocupagéo do
solo, areas de inundacdo, infiltracdo, evapotranspiracao, bacias hidrograficas, escoamento
superficial (coeficiente de escoamento superficial), parametros de erosdo e assoreamento
e propagagéo de cheias.

° Sistemas _Coletores e de Destinacdo das Aguas Pluviais — incluem-se nestes
sistemas: cursos d’agua, areas de inundagdo, bueiros, canais, galerias, bacias de
amortizacao de cheias, vias de rodagem (capacidade de escoamento das vias), boca-de-
lobo, tubulagdes e acessorios.

o Unidades Especiais — as unidades do sistema, ndo consideradas no presente
Anexo, devem ser analisadas conforme a Norma Técnicas Brasileira e também em funcgéo
de suas peculiaridades, questionando-se, inclusive, a necessidade de implantag&o.

Nos projetos de macro drenagem deve ser apresentada analise comparativa das alternativas
tecnologicas consideradas para o sistema proposto.

Deve ser estabelecida a capacidade do corpo receptor no local de langamento das vazGes do
sistema de drenagem, bem como as consequiéncias no aumento destas vazdes.

Todas as &reas de estudos para a implantagcdo de projetos, incluindo suas alternativas,
deverdo ser sempre inspecionadas na fase de analise do projeto, permitindo a UGP —
Unidade de Gerenciamento do Projeto bem como ao BID a analise consubstanciada dos
aspectos técnicos, bem como socio-ambientais e econdmicos, para sua aprovacao.

PRODETUR NACIONALCEARA pag. 5
REGULAMENTO OPERACIONAL - ANEXO L



CeA 4 (GOVERNO po
R¢ B EstADO po CEARA

*
Viva essa alegria Secretaria do Turismo

Nos Sistemas de Drenagem Urbana (micro e macrodrenagem), deverd ser dada
preferéncia a medidas que evitem ou minimizem a execucdo de obras de engenharia, tais
como: adequacdo da legislacdo de uso e ocupacdo do solo e preservacdo das areas de
inundacéo (préximos a rios, lagos e baixios).

As intervencdes através de obras de engenharia, caso necessario, deverao ser projetadas de
forma a minimizar os impactos ambientais. Os projetos devem ser dotados de sistemas de
seguranca que evitem perdas de vidas e equipamentos de controle de poluicdo (Ex. grades
para reter material graudo carreado pela gua).

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DIRETRIZES AMBIENTAIS

A. Eleqibilidade

3.1 Os estudos ambientais e sociais para os projetos de drenagem urbana devem ser desenvolvidos
de acordo com as diretrizes técnicas e procedimentos de avaliagdo, descritas no Manual
Ambiental para Projetos de Saneamento para assegurar que 0s aspectos ambientais e sociais
sejam levados em consideracdo desde o inicio do projeto, evitando-se ou minimizando-se 0s
impactos negativos relacionados a localizagdo dos empreendimentos, & selegdo dos
mananciais e a selecdo da tecnologia para tratamento de esgoto e das aguas pluviais. O
Manual de Gestdo Socioambiental, em seu Capitulo 4, define e descreve os estudos socio-
ambientais requeridos de acordo com o tipo e/ou grau de complexidade e a etapa de
desenvolvimento do projeto.

3.2 Os projetos de drenagem previstos no PRODETUR NACIONAL correspondem a estruturas
de drenagem (redes de &guas pluviais, estruturas de destino final dos afluentes) e
classificam-se como de Categoria B, de acordo com as diretrizes do BID. Entretanto, outros
empreendimentos de drenagem que porventura venham a Ser necessarios para o
desenvolvimento turistico de uma &rea beneficiada pelo Programa, devem ser objeto de
avaliacdo ambiental preliminar para que sejam enquadrados em um dos seguintes grupos,
de acordo com a magnitude de seus impactos ambientais negativos:

e Categoria A: projetos com potenciais impactos ambientais negativos de
intensidade significativa;

e Categoria B: projetos com potenciais impactos ambientais negativos de
intensidade moderada, para os quais existem tecnologias alternativas ou solugdes
aceitaveis do ponto de vista ambiental, na qual de se enquadram a maioria dos
projetos de rede de drenagem urbana;

e Categoria C: projetos com impactos ambientais que, por sua importancia e
magnitude sdo pouco significativos e podem ser minimizados mediante adequada
aplicacgdo de critérios técnicos.

3.3 Deve ser requerida junto aos OEMA e apresentada para aprovacdo do projeto as respectivas
Outorga de uso da agua e Licenca Prévia, com base nos estudos e relatérios definidos neste
Regulamento Operacional, que sdo 0s mesmos especificados no Anexo de Projetos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitério, assim como aqueles requeridos pela
autoridade ambiental competente. A obtencdo de Licenca Prévia € pré-requisito para a
inicio da licitacdo publica das obras.

3.4 Deve ser apresentada a Licenca de Instalagdo com base no Plano B&sico Ambiental,
considerando-se inclusive as condi¢cBes ambientais definidas pelo 6rgdo competente na

PRODETUR NACIONALCEARA pag. 6
REGULAMENTO OPERACIONAL - ANEXO L



(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Secretaria do Turismo

(CeARA 1y 4

Viva essa alegria

concessdo da Licenga Prévia. A Licenca de Instalacdo é condigdo prévia para a contratacdo
da execucdo das obras.

3.5 Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de populacéo,
deverd ser desenvolvido um Plano de Reassentamento em cumprimento a Politica OP-710
do BID e, de acordo com as diretrizes apresentadas no referido Anexo J. O Plano de
Reassentamento Definitivo deverd ser apresentado e aprovado pelo BID como condicdo
prévia a convocacdo da licitagdo publica para as obras, e tal plano devera ter sua
implantacdo completada como condicéo prévia ao inicio das obras.

3.6 Deve ser demonstrada a evidéncia da divulgacdo e consulta sobre o projeto junto a
comunidade afetada positiva e negativamente, independentemente da exigéncia de EIA e do
RIMA, de acordo com as diretrizes descritas no Manual Ambiental.

B. Diretrizes Especificas

3.7 Critérios Especificos para Drenagem Urbana

3.7.2 3.7.1 Observar o Plano Diretor Municipal e o Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica,
quando houver, da area de implantagdo dos equipamentos de drenagem. A inexisténcia
dos respectivos planos devera ser solucionada com a elaboragdo dos mesmos previamente
ou concomitantemente ao projeto de drenagem, sendo que do Plano Diretor Municipal, ao
menos, devera ter sido aprovado e regulamentada a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
previamente a aprovacao do projeto;

3.7.3  Elaborar como parte do projeto e realizar programa de educagdo ambiental e social sobre
saneamento basico e sua relagcdo com a saude, direcionada aos beneficiarios dos servicos.

4. AVALIACAO SOCIOECONOMICA

Para gue seja elegivel para financiamento, o projeto proposto devera fazer parte do PDITS. O
PDITS e o relatério do projeto proposto deverdo apresentar a justificativa da necessidade do
projeto para o desenvolvimento do turismo na area a ser beneficiada. O projeto também devera
fazer parte de um plano de expansdo do sistema de drenagem urbana, constituir-se na alternativa
técnica de minimo custo econdmico (ou de maior beneficio econémico liquido, quando os
alcances esperados forem diferentes) e for vidvel economicamente.

A andlise da viabilidade econ6mica dos projetos devera:

o Verificar seu adequado dimensionamento;

e Verificar se a alternativa selecionada é a de minimo custo econdmico;
4.1 Alternativa de Minimo Custo

4.1.1 As obras propostas deverdo constituir-se na alternativa técnica de minimo custo econdémico
(ou de maior beneficio econdémico liquido, quando os alcances esperados forem diferentes).
Nas comparagOes, devera ser elaborado um fluxo de caixa dos custos incrementais de
investimento, administracdo, operacdo, manuten¢do, custo das acBes ambientais. Os custos
deverdo ser valorados a precos de eficiéncia. Isto implica que os custos deverdo ser
discriminados em: méo de obra ndo qualificada, m&o de obra qualificada e outros.

A conversdo dos precos do mercado em precos de eficiéncia sera obtida aplicando-se o
fator de conversdo de 0,50 na participacdo da mao de obra ndo qualificada nos custos do
projeto. Ressalta-se que nos custos de investimentos devem estar inseridos todos os custos
incorridos para a geragdo dos beneficios esperados. A taxa de desconto a ser utilizada sera
de 12% ao ano.
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4.2 Custo-Beneficio

4.2.1 A alternativa selecionada devera ser submetida a uma analise de beneficio-custo. Para que o
projeto seja elegivel para financiamento, este devera ser economicamente viavel,
implicando que os beneficios liquidos sejam positivos, ou seja, que a Taxa Interna de
Retorno Econdmico (TIRE) seja superior a 12% ao ano.

4.2.2 Ressalta-se que a analise beneficio-custo devera ser atualizada em cada uma das etapas da
elaboracdo do projeto (concepcdo, basico e executivo) em funcdo da obtencdo de dados
mais precisos.

4.2.3 A metodologia a ser utilizada sera a de valorizacdo imobilidria ou avaliacdo contingente ou
danos evitados.

A drea passivel de valorizagdo serd aquela constituida por terrenos e edificagdes contidos ao
longo da area a ser urbanizada, abrangendo uma faixa maxima de 100 metros, em cada lado
da via ou corpo d’agua, denominada de area de influéncia direta.

Podera ser verificada a existéncia de uma area de influéncia indireta, dentro da area da bacia
de drenagem em estudo.

A valorizacdo devera estar respaldada em estudos de funcdo heddnica. Neste caso, para a
selecdo da area de controle, ha que considerar as mesmas condi¢fes socioeconémicas,
padrdo construtivo e funcional da area de projeto. A memoéria de calculo dos estudos
econométricos e pressupostos adotados deverdo estar claramente apresentados nos
relatérios.  Para os beneficios, apresentar a area passivel de valorizagdo em planta, a
informacdo do nimero de lotes ocupados e ndo ocupados, a area respectiva em metros
guadrados, o valor atual do metro quadrado, a valorizacao obtida por metro quadrado e por
tipo de imovel e o valor total do beneficio.

4.2.4 No caso de avaliagdo contingente, apresentar formulério utilizado, definigdo e quantificacdo
da populacdo beneficiada, tamanho da amostra, resumo de grupos focais realizados,
resultados da pesquisa piloto, resultados da pesquisa definitiva, testes estatisticos que
comprovem a confiabilidade dos resultados encontrados.

4.2.5 No caso de utilizacdo do método dos danos evitados, é necessario comprovar o valor dos
danos, atrés de pesquisas diretas com familias residentes na area e com empresas do setor
publico (caso haja dano na infra-estrutura). As informacfes coletadas sobre o valor dos
danos deverdo estar atreladas a um tempo de recorréncia e sua mensuragdo devera
considerar a probabilidade de ocorréncia.

4.2.6 Devera ser apresentado o fluxo de caixa, elaborado para um periodo de 20 anos,
desmembrado em: i) custos de: investimento, custos anuais de manutencdo e operacao,
acOes ambientais, desapropriacdo; ii) beneficios considerados e iii) indicadores de
rentabilidade: TIR e valor presente liquido.

4.2.7 O projeto sera considerado viavel quando apresentar taxa interna de retorno de no
minimo 12% e/ou valor presente liquido positivo.

6.Execucao das obras e supervisdo técnica

6.1 A execucdo de todas as obras sera supervisionada e acompanhada pela Unidade de
Gerenciamento de Projetos UGP).

6.2 A supervisdao e acompanhamento das obras deverdo ser também realizados por empresas
de consultoria contratadas pelas executoras estaduais ou locais no caso de projetos com
valor maior ou igual a 500 mil dolares ou projetos em que esta necessidade seja
identificada pela UGP e aprovada pelo BID.
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6.3 As empresas deverdo contar em suas equipes, com especialistas ambientais com a
responsabilidade de supervisionar e fiscalizar o cumprimento dos Projetos Ambientais
elaborados no Plano Basico Ambiental, os Projetos Executivos, 0s contratos e exigéncias
das Licencas Ambientais.

6.4 As empresas de supervisdo das obras serdo as responsaveis pela elaboracdo dos relatérios
das inspecBes a serem entregues a Unidade de Coordenacdo do Programa, ao BID, e aos
6rgdos ambientais estaduais.

6.5 Deveré obrigatoriamente existir no canteiro de obras o Livro Diério de Obras onde deverdo
ser relatadas diariamente todas as ocorréncias e procedimentos.

6.6 Devera ser elaborado “asbilt” com relatorio fotografico detalhado e caixa de texto
descrevendo detalhes de cada etapa de execucdo das Obras.

6.7 Em Todas as Obras Obrigatoriamente deverdo estar aficionadas em locais
estrategicamente visiveis as placas padrbes das Obras, nas dimensdes, cores, fontes de
letras, logomarcas e textos, de acordo com as normas, convénios e contratos do
PRODETUR NACIONAL-BID.
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