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1. INTRODUCAO

Este ANEXO do Regulamento Operacional tem a finalidade de estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento das seguintes atividades relacionadas a projetos de saneamento:

. Elaboracédo dos estudos e projetos de engenharia;

. Elaboracédo dos estudos e solicitacdo de licenciamentos ambientais;

. Elaboracédo dos estudos de viabilidade socio-econdmica;

. Estabelecimento de procedimentos para os processos de licitagdo das obras;

. Estabelecimento de diretrizes para a analise dos projetos; e

. Estabelecimento de diretrizes para monitoramento da implantacdo dos projetos e
do controle de qualidade da execucéo das obras.

2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E PROCEDIMENTOS TECNICOS

A. Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade para os projetos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario sdo 0s seguintes:

2.1 0 Orgao responsavel pela operacio devera demonstrar que, na data de apresentacdo do
respectivo projeto ao BID, as arrecadacdes provenientes da aplicacdo de suas tarifas
serdo suficientes para atender, pelo menos, a totalidade dos seus custos de operacao e
manutencdo, compreendendo os gastos com exploracdo, deduzidas as depreciacdes e
amortizacdes, mais 0 servico da divida das obrigacdes contraidas anteriormente pelo
organismo responsavel.

2.2 O Plano Diretor Municipal devera ser atualizado. No caso de pequenas comunidades,
para obras de sistemas de abastecimento de dgua- SAA e sistemas de esgotamento
sanitario - SES (saneamento) , deve ser demonstrada a integracdo das obras propostas
com os sistemas (de abastecimento de agua) existentes.

2.3 Os projetos apresentados deverdo demonstrar que cumprem com as diretrizes e
procedimentos técnicos descritos neste anexo, incluindo a incorporacdo dos elementos
de protecdo e manejo ambiental de acordo com as diretrizes socio-ambientais definidas
no capitulo 3 deste anexo e que tenha viabilidade econémica.

B. Procedimentos Técnicos.

A elaboragdo dos projetos deverd satisfazer as etapas estabelecidas, atendendo a seguinte
sequiéncia (ver também o fluxograma na Figura B-1):

2.4 Estudo de Concepgéo
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Serédo realizadas, antecipadamente, pesquisas de demanda local para identificacdo da
real necessidade e caracterizacdo do problema.

Devera ser tomado como referencia para elaboracdo dos estudos de concepgdo bem
como do Projeto Basico as Normas Técnicas Brasileira e o Estatuto da Cidade (EC), lei
federal brasileira n® 10.257, aprovada em 2001.

Para cada alternativa técnica considerada para o empreendimento deverdo ser definidos
0s custos de implantagdo, os custos de medidas de mitigagéo e protecdo ambiental, e os
custos de manutencdo e operacdo. A definicdo dos custos de mitigacdo e protecdo
ambiental devera ser feita a partir da avaliagdo ambiental das alternativas (de acordo
com as Diretrizes Ambientais para Projetos de Saneamento — Apéndice H-1).

A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente dos
custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a alternativa selecionada
deverd ser aquela que apresentar o menor Valor Presente dos Custos Econémicos
(implantacdo, protecdo ambiental, manutencdo e opera¢do), atualizado a taxa anual de
desconto de 12%, para um periodo de analise de 20 anos.

Devera ser previsto, nos estudos de dimensionamento dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, 0 aumento da populacédo local por ocasido da sazonalidade
turistica.

A alternativa técnica selecionada pelo critério de minimo custo serd submetida a analise
socioeconbmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se comprovada a
viabilidade econdmica do projeto.

Projeto Basico.

Para a alternativa selecionada, apos aprovacdo pelos Orgdos competentes devera ser
desenvolvido o Projeto Basico que devera definir custos de implantagdo com uma
margem de seguranca de 10%.(verificar se existe na composi¢édo do BDI)

O Projeto Basico serd acompanhado de analise ambiental de acordo com as Diretrizes
Ambientais (Apéndice H-1). Esta avaliagdo socio-ambiental serd submetida a
aprovacdo do Orgdo ambiental competente, que por sua vez condicionara a implantagdo
do empreendimento as acOes e/ou programas ambientais expressos na Licenga
Ambiental Prévia - LP. A partir destas acdes e das medidas definidas no estudo
ambiental que devera ser elaborado o Plano Béasico Ambiental que integra a
Consolidagdo do Projeto Basico.

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico sera submetido finalmente a avaliacdo
socioecondmica e analise financeira.

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos, deverd ser demonstrado que a
solucdo adotada é a de minimo custo econdmico, com base nas orientacdes para o
desenvolvimento do estudo de alternativas apresentadas acima em “Estudo de
Concepcao”, incluindo os custos de medidas sdcio-ambientais.
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2.6 Projeto Executivo.

Uma vez aprovado o Projeto Béasico pela UGP e o Banco, sera autorizada a elaboracéo
do Projeto Executivo, o qual devera incorporar as medidas e projetos sdcio-ambientais
que foram definidos no Plano Basico Ambiental. Esses projetos ambientais deverao ser
apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da Licenga Ambiental de
Instalacdo - LI.

2.7 O processo licitatério das obras devera ser feito (pelo menos) com base no Projeto
(Basico) Executivo Consolidado do empreendimento, incorporando uma fase de Pré-
Qualificacdo técnica e financeira das empresas proponentes. A licitacdo deve ser
realizada preferencialmente na modalidade “melhor técnica e menor prego”.

2.8 Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras devera incluir as
exigéncias e as recomendacdes ambientais elaboradas no ambito do Plano Baésico
Ambiental, bem como os compromissos e obrigacdes da contratada para a execucéo das
obras.

2.9 As obras, porém, deverao ser executadas com base em Projetos Executivos. A liberacdo da
Ordem de Servicos para a execucdo de cada etapa da obra estara condicionada a
aprovacao do Projeto Executivo da etapa correspondente com suas respectivas licencas e
alvarés.

C. Diretrizes para Analise de Projetos

2.10 A analise dos projetos, sob a oOtica da engenharia, visa obter informacbes sobre os
sistemas existentes de agua e esgoto, quanto as suas caracteristicas e problemas técnico-
operacionais, bem como sobre as alternativas propostas. Estas devem ser adequadas a
realidade local, prevendo-se o alcance de niveis de cobertura proximos a 100%, sempre
buscando a harmonia com o meio ambiente, a satisfacdo dos usuarios e a viabilidade
econdmica dos sistemas, de forma que a taxa interna de retorno seja, no minimo, 12%.

O analista devera seguir as recomendactes das Normas Brasileiras editadas pela ABNT.
O processo de analise requer, também atendimento ao plano diretor local, em linhas
gerais, atencdo para 0s seguintes aspectos:

o Elementos definidores da demanda de agua e contribuicdes de esgoto que
basicamente sdo: populacdo a ser abastecida ou a se beneficiar dos servicos de
esgotamento dos efluentes liquidos; densidades limites de areas a serem atendidas com
redes de &gua e esgoto, percentuais de atendimentos, consumo per capita, perdas
fisicas de agua, contribuicdo per capita e vazao de infiltragdo.

o Mananciais e Corpos Receptores, considerar os aspectos de ordem legal,
indicadores de qualidade, inclusive os ambientais, e de quantidade.

o Adutoras e Emissarios: verificar aspectos relacionados aos custos da
implantacgdo e de energia elétrica.
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o EstacOes Elevatorias: atentar para o dimensionamento e especificagdo dos
conjuntos elevatorios, analisar e dimensionar protecdes contra transientes hidraulicos.
Verificar também a area do entorno onde deverdo ser implantadas. No caso de areas
residenciais, impactos de ruido devem ser especificados, bem como medidas para sua
reducdo, pois estas deverao interferir nos custos.

o Estacdo de Tratamento de Agua: analisar a adequabilidade do processo de
tratamento proposto em funcéo das caracteristicas fisico-quimicas e bacteriologicas da
agua bruta. Promover o reuso da agua de lavagem dos filtros e dos decantadores e a
disposicdo adequada dos lodos dos decantadores. Verificar a minimizagdo de perdas
de agua e de energia nos processos de tratamento. As alternativas de tratamento
deverdo apresentar a mesma eficiéncia, para que possam ser comparadas.

. Estacdo de Tratamento de Esgoto: analisar a eficiéncia do processo de
tratamento proposto que devera atingir niveis desejaveis em funcédo da classificacdo do
corpo receptor (resolucio CONAMA N° 20), sua capacidade de diluicdo e 0 uso da
agua a jusante do ponto de lancamento, sua localizacdo em relacdo a areas ocupadas
por habitagdes, condic¢des locais tais como: clima, direcdo preferencial de ventos, etc.
Nas bacias ou sub-bacias que apresentarem rios intermitentes, estudar sempre a
possibilidade de reuso da agua tratada e para tanto propor sistemas de tratamento que
produzam efluentes compativeis com o reuso. Verificar sempre a disposi¢cdo adequada
dos lodos produzidos: impacto lencol freético e no solo.

. Reservatorios: € importante atentar para a capacidade de armazenamento dos
reservatorios, por zona de pressdo, mesmo que a disponibilidade total seja suficiente,
bem como considerar a possibilidade de aproveitamento de unidades existentes.

. Rede de Distribuicdo de Agua: exigir a apresentacdo dos quadros de nés,
contendo a relacdo dos materiais a serem aplicados, bem como o estudo das condi¢fes
de vazdo e pressdo nos pontos de sangria, caso existam.

o Rede Coletora de Esgotos: sempre que possivel exigir solugdes alternativas,
como fossas sépticas, rede condominial ou similar, com didmetro minimo de 100 mm,
se as condigcbes locais o permitirem. Buscar solugdes que evitem, ao maximo, a
implantacdo de estagdes elevatdrias, bem como minimizem a instalacdo de pogos de
visita. Entretanto, deve-se atentar para as profundidades das valas para assentamento
das tubulagdes, de forma a evitar profundidades elevadas que ao exigir escoramentos
pesados poderdo trazer dificuldades para o andamento das obras.

o Unidades Especiais: as unidades do sistema, ndo consideradas no presente
Anexo, devem ser analisadas a luz da Norma Brasileira e também em funcéo de suas
peculiaridades, questionando-se, inclusive, a necessidade de implantacao.

2.11 Deve-se demonstrar que o manancial, superficial ou subterraneo tem capacidade
suficiente para garantir a vazdo do projeto e que a qualidade da agua, ap6s o tratamento,
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serd adequada ao consumo humano (ver Apéndice J-1) e que exista um programa para
protecao e conservacdo do manancial.

2.12 Deve-se incluir o plano de reducédo de perdas fisicas e comerciais, especialmente quando
a agua ndo contabilizada for superior a 30% (trinta por cento) da 4gua produzida.

2.13 Deve-se incluir, quando necessario, um componente de macro e micromedi¢cdo, que
assegure a cobertura da totalidade dos usuarios e a cobranca do servico com base no
consumo medido.

2.14 Quando as obras propostas forem destinadas exclusivamente a melhoria do sistema de
distribuicdo de &dgua potavel, devera estar demonstrado que o sistema existente de coleta
e disposicdo final de esgotos existentes € suficiente e adequado e que funciona
satisfatoriamente.

2.15 Deve ser apresentada analise comparativa das alternativas tecnoldgicas consideradas para
os diversos componentes do sistema proposto, especialmente no que se refere ao
processo de tratamento de esgotos, tendo em vista 0s inUmeros processos possiveis de
adocdo. Deve-se incluir nos custos das alternativas o custo do terreno para implantagéo
das ETE’s — EstacGes de Tratamento de Esgoto.

2.16 Deve ser estabelecido o grau de tratamento requerido para o sistema de esgoto, com base
na capacidade de assimilacdo do corpo receptor e nos usos atuais e potenciais da area de
influéncia dos despejos propostos, inclusive os usos ambientais do corpo receptor.

2.17 Deve ser apresentada justificativa detalhada para as taxas de crescimento demografico
utilizadas nas estimativas das populagdes futuras.

2.18 Todas as areas de estudos para a implantacdo de projetos, incluindo suas alternativas,
deverdo ser sempre inspecionadas na fase de analise do projeto, permitindo a UGP e ao
BID (o Banco do Brasil) a analise consubstanciada dos aspectos técnicos, bem como
socio-ambientais e econdmicos, para sua aprovacao.

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DIRETRIZES AMBIENTAIS

A. Elegibilidade

3.1 Os estudos ambientais e sociais para 0s projetos de abastecimento de agua e esgoto
sanitario devem ser desenvolvidos de acordo com as diretrizes técnicas e procedimentos
de avaliacédo, descritas no Apéndice H-1 neste ANEXO, para assegurar que 0s aspectos
ambientais e sociais sejam relevados desde a fase de concepcao do projeto, evitando-se
ou minimizando-se 0s impactos negativos relacionados & localizagdo dos
empreendimentos, a selecdo dos mananciais e a selecdo da tecnologia para tratamento
de esgoto. O Manual Ambiental do Programa e o Apéndice H-1 definem e descreve 0s
estudos socio-ambientais requeridos de acordo com o tipo e/ou grau de complexidade e
a etapa de desenvolvimento do projeto.
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3.2 Para os estudos ambientais, os projetos classificam-se em trés categorias, de acordo com a

3.3

3.4

3.5

3.6

magnitude de seus impactos ambientais negativos. A listagem dos tipos de projetos que
forma cada categoria encontra-se no Manual Ambiental do PRODETUR Nacional e nas
Diretrizes Ambientais para Projetos de Saneamento (Apéndice H-1)

e Categoria A: projetos com impactos potenciais negativos de intensidade
significativa;

e Categoria B: projetos com impactos ambientais potenciais de carater negativo e
intensidade moderada, para os quais existem tecnologias alternativas ou solugdes
aceitaveis do ponto de vista ambiental; e

e Categoria C: projetos com impactos que, por sua importancia e magnitude séo
pouco significativos ao meio ambiente e podem ser minimizados mediante uma
adequada aplicacdo de critérios técnicos.

Deve ser apresentada a Licenca Ambiental Prévia —(LP ou LAP) com base nos estudos e
relatérios definidos neste Regulamento Operacional e de acordo com os critérios do
6rgdo ambiental competente. A Licenca Prévia é condicdo para a licitagdo publica das
obras.

Na hipotese do projeto ja ter Licenca Prévia, deve ser apresentada a Licenca Ambiental
de Instalagdo (L1 OU LAI) com base nos estudos ambientais pertinentes, indicados no
Apéndice H-1 e exigidos pelo OEMA — Orgéo Estadual do Meio Ambiente na
concessdo da LP. A LI é condicdo para a contratacdo da execucao das obras.

Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de
populacdo, devera ser desenvolvido um Plano de Reassentamento em cumprimento a
Politica OP710 do BID e de acordo com as diretrizes apresentadas no Apéndice H-1. O
Plano de Reassentamento Definitivo devera ser apresentado e aprovado pelo BID como
condicdo prévia a convocacao da licitacdo publica para as obras, e completada sua
implantagdo como condicédo para o inicio das obras.

Independente da exigéncia de EIA/RIMA, a elaboracdo do projeto deverd incluir
CONSULTA PUBLICA a representantes dos moradores da area de influéncia do
projeto e demais interessados da sociedade civil e do poder pablico, dando-se a devida
divulgacéo e registro ao(s) evento(s). Os procedimentos para consulta pablica deverédo
ser definidos de acordo com o nivel de impacto social e ambiental do empreendimento e
dos critérios do 6rgdo ambiental competente, devendo envolver, no minimo, uma
reunido local com moradores e demais interessados, para apresentacéo e discusséo das
alternativas de projeto e de medidas mitigadoras e compensatorias de impactos
negativos. O(s) evento(s) devera(do) ser devidamente documentado(s), com o registro
dos nomes e origem dos participantes e o relato dos resultados obtidos. Na hipodtese de
haver um Portal na Internet especifico para o Programa, 0 mesmo podera ser utilizado
para uma consulta prévia, anterior ao(s) evento(s).
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3.7 E importante ressaltar que as consultas plblicas adicionais estdo voltadas para o0s

projetos mais polémicos que envolvam desapropriacéo de areas ou impactos sobre areas
naturais, para que ndo se crie instrumentos de participagdo desnecessarios ou de dificil
cumprimento.

B. Diretrizes Especificas

3.7

3.8

a)

b)

Critérios Especificos para Esgotamento Sanitario:

Observar o Plano Diretor Municipal e o Plano de Gestdo de Bacia (se houver) da area
de implantacdo das estacGes elevatorias e de tratamento. A inexisténcia do Plano
devera ser solucionada com a inclusdo da bacia na &rea de abrangéncia dos estudos
ambientais do projeto de esgotamento;

Realizar programa de educacdo ambiental/social sobre saneamento basico e sua
relacdo com a salde, aos beneficiarios dos servicos;

Critérios Especificos para Abastecimento de Agua:

a) Obter, quando necessaria, a outorga do uso dos
recursos hidricos de acordo com a politica local de recursos hidricos, em paralelo a
solicitacdo da Licenca Prévia (LP). Os projetos de abastecimento de &gua devem
apresentar, além dos Estudos Ambientais exigidos pelo 6rgdo competente, um
relatorio, emitido pelo 6rgao responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado,
sobre a situacdo da bacia hidrografica onde se insere 0 manancial.

b) Os projetos de abastecimento de 4&gua deverdo
assegurar a adocdo e implantacdo de planos e mecanismos para a protecdo do
manancial nos termos da qualidade e disponibilidade d’agua. Devera ser elaborado
Plano de Manejo da faixa de protecdo de reservatorios de &gua para assegurar a
qualidade d’4gua no manancial de acordo com as diretrizes ambientais para Projetos
de Saneamento (Apéndice H-1 - Capitulo 6).

4. AVALIACAO ECONOMICA

Para que seja elegivel para financiamento, o projeto proposto devera fazer parte do PDITS. O
PDITS e o relatorio do projeto proposto deverdo apresentar a justificativa de por que o projeto
é necessario para o desenvolvimento do turismo na &rea a ser beneficiada. O projeto também
devera fazer parte de um plano de expansdo do sistema de agua potavel ou esgotamento
sanitario, constituir-se na alternativa técnica de minimo custo econdmico e ser viavel
economicamente.

A andlise da viabilidade econdémica dos projetos devera:

e Verificar seu adequado dimensionamento;
e Verificar se a alternativa selecionada é a de minimo custo econdmico;
e Calcular a rentabilidade econémica dos projetos através de uma analise tipo
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custo-beneficio;
e Verificar a capacidade de pagamento da populagéo beneficiada.

4.1 Diagndstico

Devera ser apresentado um diagndstico da situacdo atual do sistema de abastecimento de agua
e do sistema de esgotamento sanitario enfocando as areas cobertas por rede publica de
distribuicdo de agua e rede publica de coleta de esgotos, com levantamento da populacao
respectiva com e sem cobertura dos servicos, e as areas onde nao existam redes publicas,
indicando-se as intervencdes necessérias para que a cobertura dos servicos se estenda a
populacdo que atualmente ndo tem acesso aos servicos, no contexto dos objetivos do
PRODETUR Nacional. Para as areas onde nao existam redes publicas de abastecimento de
agua, deverdo ser indicados quais os tipos de abastecimento alternativos sdo utilizados, e qual
a participacao de cada um (por exemplo: 50% utiliza poco com bomba, 30% busca agua etc.).
Deve-se apresentar, também, o custo médio por m3 para cada modalidade de abastecimento
alternativo.

4.2 Demanda

A demanda por agua potavel dos usudrios residenciais deverad ser estimada mediante uma
pesquisa no cadastro comercial da operadora do sistema, visando identificar o consumo por
economia “micro-medida” de areas cujo perfil socioecondmico seja similar ao da area em
estudo. Devera ser apresentada uma série histdrica (pelo menos dos ultimos 12 meses) de
consumo das economias “micro-medidas”, exceto quando o indice de hidrometragdo nao for
significativo. Devera ser considerada tanto a demanda da populagdo fixa como da
populacéo flutuante resultante do fluxo turistico. Os usuarios poderdo ser agrupados em: i)
grupos de baixa renda e outros grupos de renda; ii) ligados ao sistema de agua com e sem
esgoto sanitario; iii) novos usuarios; iv) usuarios institucionais. Na projecdo dos consumos per
capita deverd ser levado em consideracdo o efeito do valor da tarifa a ser cobrada
(elasticidade-preco da demanda), bem como o efeito da evolucdo das rendas familiares
(elasticidade-renda da demanda). Deve-se utilizar as medidas de elasticidade-preco da
demanda situadas no intervalo de —0,6 a —0,3 para efeito de simulacdo da Curva de Demanda
por Agua. Desta forma, sera efetuado apenas o levantamento local, mediante realizacdo de
pesquisa de campo, dos pardmetros de maior sensibilidade nos resultados da avaliacdo
econémica, como a demanda, o custo alternativo da agua, e a renda da populacéo beneficiada.
Um modelo de questionario de pesquisa a ser aplicado encontra-se ao final deste ANEXO.
Quanto ao custo alternativo da agua, deve-se descrever as atuais fontes alternativas que a
populacdo utiliza para se abastecer de agua, estimando o custo por metro cubico.

A demanda relacionada a outras categorias de usuarios (publico, comercial, hoteleiro e
industrial) podera ser determinada com base nos dados de consumos unitarios por ligacdo ou
outro método aceitavel, para o qual deve-se descrever a metodologia adotada. Nos casos
pertinentes, ou seja, nos casos em que a demanda ndo residencial apresentar participacdo
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expressiva, 0s grandes usuarios de agua potdvel serdo analisados em separado e suas
projecdes realizadas considerando os planos de expansao deste tipo de usuario.

As projecOes de populacdo deverdo ser baseadas em dados censitarios e outras informacoes
recentes do desenvolvimento da localidade (novas licengas de construcdo, novas ligacdes de
energia, etc.) e a tendéncia do fluxo turistico. As projecGes dos indices de cobertura deveréao
levar em conta a renda da populacéo e a sua capacidade de pagamento.

No dimensionamento dos diversos componentes dos projetos de esgotamento sanitéario, devera
ser apresentada uma breve descricdo do sistema de abastecimento de agua, indicando-se,
inclusive, a capacidade de oferta de &gua para o horizonte de projecdo considerado para
esgotamento sanitario. Deverdo ser consideradas as demandas de agua previstas na area a ser
beneficiada, multiplicadas pelo coeficiente de retorno e das infiltragdes, quando pertinentes.

O plano de expansdo devera ter um horizonte de aproximadamente 20 anos e contemplar pelo
menos 0s seguintes aspectos: a) a otimizacao dos sistemas existentes, incluindo o controle de
agua ndo contabilizada; b) indices de cobertura da populacdo, considerando restricdes ao
acesso da populacdo de baixa renda (cobranca das taxas de ligacdo); c) execu¢do em mddulos
e por etapas; d) incrementos tarifarios previstos e variagdo na renda dos beneficiarios; €)
materiais e tecnologias apropriadas para 0 meio socio-econdmico-cultural (fossa séptica,
esgoto condominial, chafarizes, etc.).

Nos projetos de esgotamento sanitério, serdo levados em conta ainda: i) a situacdo atual e o
impacto na qualidade de agua dos corpos receptores de esgoto, mediante simulagdo
matematica; ii) a utilizacdo das aguas a jusante dos pontos de lancamento; iii) outras fontes de
contaminagdo (lixo, industria, etc.) que sejam necessarias para observar 0s beneficios
esperados com o projeto.

PRODETUR NACIONAL CEARA Pég. 10
REGULAMENTO OPERACIONAL — ANEXO H



(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Secretaria do Turismo

(CeARE 1y

Viva essa alegria

4.3 Alternativa de Minimo Custo

As obras propostas deverdo constituir-se na alternativa técnica de minimo custo econémico.
Nas comparacdes, deverdo ser elaboradas projec6es dos custos incrementais de investimento,
administracdo, operacdo, manutengédo, de acdes ambientais, desapropriacdo, terreno para as
ETE’s, e demais custos que porventura sejam necessarios para a realizagao do projeto. Os
custos deverdo ser valorados a pregos de eficiéncia. Isto implica que os custos deverdo ser
discriminados em méo-de-obra ndo qualificada, e demais custos. Nos custos de operacédo e
manutencdo, devera haver, também, a discriminacdo dos custos de energia elétrica e produtos
quimicos. A conversao dos precos de mercado em precos de eficiéncia sera obtida aplicando-
se fatores de converséo a serem definidos abaixo, para: méo-de-obra ndo qualificada e demais
custos. Ressalta-se que nos custos de investimentos devem estar inseridos todos 0s custos
incorridos para a geracdo dos beneficios esperados, incluindo-se custos de instalagdes
intradomiciliares e custos ambientais. As planilhas deverdo apresentar uma desagregacao tal
que se permita analisar separadamente os itens de custo considerados (rede de distribuicao,
adutoras, reservatorios, rede coletora, interceptores, elevatorias, estacGes de tratamento,
ligacBes intradomiciliares, etc)’. A taxa de desconto a ser utilizada ser& de 12% ao ano.

4.4 Andlise de Custo-Beneficio

A alternativa selecionada devera ser submetida a uma andlise de beneficio-custo. Para que o
projeto seja elegivel para financiamento, este devera ser economicamente viavel, implicando
que os beneficios liquidos sejam positivos, ou seja, que a Taxa Interna de Retorno Econémico
(TIRE) seja superior a 12%.

Os projetos de adgua-potavel serdo analisados com a utilizacdo do modelo SIMOP. Podem ser
adotadas as medidas de elasticidade da curva de demanda situadas no intervalo entre 0,6 e —
0,3. Desta forma, seria efetuado apenas o levantamento local dos pardmetros de maior
sensibilidade nos resultados da avaliacdo econdémica, como a demanda, o custo alternativo da
agua, e a renda da populacdo beneficiada, de acordo com o modelo de questionario
apresentado ao final deste Anexo.

No caso dos projetos de esgotamento sanitario e dgua potavel combinados, na mesma area,
sera realizada uma avaliagcdo conjunta com a utilizagdo do modelo SIMOP. Neste caso, a
curva de demanda de agua a utilizar devera indicar a variagdo do consumo de agua, explicada
com as facilidades de escoamento de aguas servidas proporcionado pela instalacio de esgoto.?

1 . . . . A . .
Deve-se incluir, necessariamente, na avalla(;ao econbmica, no item referente aos custos do projeto, os

custos das ligag¢@es intradomiciliares, mesmo nao sendo financiados pelo programa. A realizagéo das ligagGes
intradomiciliares é que proporciona o beneficio ao usuario do sistema.

2 Quando se faz uma analise de projetos de agua e esgoto conjuntamente, 0 pressuposto implicito é que
0 custo do esgoto (coleta) € um custo de mitigacdo dos problemas provocados pela disposicdo de aguas
servidas. Vale ressaltar que usar a area incremental embaixo da curva de demanda com esgoto gera uma
estimativa de beneficios resultantes do projeto de esgoto bem conservador. Primeiro, néo reflete em absoluto a
DAP por se ver livre dos efluentes da vizinhanga escorrendo pelas ruas. A curva de demanda ampliada somente
reflete a desutilidade crescente de ter uma quantidade a mais de agua que necessita ser eliminada. Caso a
analise conjunta de agua e esgoto nédo resulte viavel, s6 podera fazer a andlise em separado, utilizando-se para o
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Os projetos que contemplem a instalacdo de esgotamento sanitario (ndo combinado) serdo
avaliados por intermedio de uma analise custo-beneficio. Os beneficios serdo obtidos através
de pesquisas para estimativa da disposicdo a pagar (DAP) da populacdo potencialmente
beneficiada pelos servicos de coleta e tratamento de esgoto. A analise dos projetos deve
separar os componentes de rede coletora e conducdo do esgoto (coleta) do componente de
tratamento. O valor da disposicéo a pagar destes dois casos, reflete beneficios diferentes (um
servico domestico versus a reducdo da contaminacdo do corpo receptor). Os dois valores de
disposicdo a pagar deverdo ser obtidos através de pesquisas de campo que utilizardo a
metodologia de Avaliagdo Contingente. Para projetos de esgotamento sanitario em localidades
com populacdo urbana menor de 100 mil habitantes (ou ter um estudo aceitavel existente),
pode-se utilizar o método de transferencia de beneficios para estimar a DAP, devendo ser
atualizados os parametros do modelo (como por exemplo, a renda familiar). Um estudo
aceitavel é aquele realizado recentemente, com apresentacdo da metodologia de pesquisa de
campo, analise econométrica rigorosa, apresentando anexo estatistico dos resultados dos
modelos estudados. O modelo de formulério de pesquisa para atualizacdo dos parametros de
modelo existente encontra-se ao final deste ANEXO?,

Na analise de projetos de esgoto sanitario, deve-se averiguar o nivel de interesse da populacao
pelo sistema proposto, através do conhecimento do nivel de adesdo. Tanto na pesquisa para
estimar a DAP quanto para atualizar parametros de modelos ja existentes, ha que incluir
perguntas que averiguem claramente o interesse do entrevistado em se ligar a rede de esgotos
a ser implantada (perguntas nimero 52,53 e 54 do modelo apresentado no modelo de
formulario).

Ressalta-se que a analise beneficio-custo devera ser atualizada em cada uma das etapas da
elaboracdo do projeto (concepcdo, basico e executivo) em funcdo da obtencdo de dados mais
precisos.

A avaliacdo econémica devera ser apresentada num documento especifico, composto de texto
e tabelas, com pelo menos a seguinte estrutura:

a) Introdugéo;

b) Descricdo e caracterizacdo do projeto;

c) Metodologia para quantificacdo dos beneficios;
d) Custos do projeto;

e Custos de investimentos por componentes integrantes do sistema de
abastecimento de agua (producdo, aducéo, tratamento, reservacao, distribuicgéo,
ligaches, etc.) e do sistema de esgotamento sanitdrio (redes coletoras,
interceptores, emissarios, estacoes elevatorias, ETE’s, etc.);

esgotamento sanitario, beneficios da DAP conforme indicado no texto. Caso se utilize uma DAP referente ao
sistema de coleta, ndo podera utilizar os beneficios gerados da andlise conjunta, porque haveria uma dupla
contagem de beneficios.
3 . . . . ~

O modelo de formulério apresentado devera ser utilizado somente para coletar informagfes para
atualizar a demanda de agua e atualizar parametros para a fungao econométrica existente de disposicdo a pagar.
Para novas estimativas de disposicao a pagar se devera elaborar um formulario préprio.
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e Custos de Operacdo, Manutencdo e Administracao;
e Custos Ambientais;
e Outros Custos;
e) Custos Econémicos do Projeto
f) Estudo de Demanda;
g) Beneficios do Projeto;
h) Analise Beneficio-Custo;
i)  Conclusoes;
j)  Anexos;
k) Bibliografia

Devem acompanhar o estudo econdémico, seja como parte integrante do documento, seja como
anexo, uma breve descricdo de todos o0s pressupostos e hipdteses e alternativas adotadas e,
sempre que necessario para a compreensao dos quadros apresentados, o memorial de célculo
das informacgdes de entrada, ou de outras informacdes integrantes do estudo econdmico.
Também é recomendavel que se anexe ao documento, toda documentacao acesséria que venha
a contribuir para facilitar a compreenséo do estudo, como por exemplo, mapas de localizacéo
com georeferenciamentos, licencas ambientais, comprovantes de posse de terrenos etc.

4.5 Andlise da Capacidade de Pagamento da Populacao

Com base nas informacOes de distribuicdo de renda familiar da populagdo beneficiada pelo
projeto, se fara uma analise da capacidade de pagamento desta populacdo. No caso em que as
tarifas a serem aplicadas aos servicos estejam fora do alcance de parcela importante da
populacdo, deverdo ser estudadas formas alternativas de proporcionar 0s servicos a esta
populacéo carente e redimensionar o projeto. Para se dimensionar a capacidade da populagéo
em poder pagar pelos servigos se recomenda utilizar os limites de 3% da renda familiar para
0s servicos de agua e 5% para 0s servicos de agua e esgoto.

Estes limites deverdo ser averiguados através da composicdo da populacdo beneficiada por
faixas de renda e ndo através da renda média, uma vez que o valor médio ndo corresponde a
verdadeira capacidade de pagamento dos varios extratos da populagéo.

Caso exista, se devera apresentar a forma de pagamento que a companhia operadora cobrara
aos usuarios pelas ligagGes intradomiciliares.
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MODELO DE QUESTIONARIO

Recomenda-se, para obtencdo do consumo de agua dos usuarios atuais de sistemas publicos e
do consumo e custos dos usudrios de sistemas alternativos, a aplicagdo de aproximadamente
50% dos questionarios em areas sem rede de agua e outros 50% em areas ja atendidas com
sistema publico.

(talvez seja conveniente definir o nimero minimo de questionarios a serem aplicados)

O ndmero minimo de questionarios a ser aplicado utilizando o formulario proposto sera de
150 para projetos de dgua potavel e 300 para projetos de esgoto sanitario.

Pesquisa de Demanda de Agua e | Questionario Area
Esgoto (1) Com agua
(2) Sem 4gua

CIDADE:

Endereco:

Bairro:

Entrevistado da familia: (1) Pai (2) Mae (3)
Outros. Quem? (Relagéo de parentesco)

Bom dia/ Boa tarde. Meu nome é

Estou fazendo uma pesquisa sobre as condi¢bes do seu bairro. A sua opinido vai ajudar a
descobrir que tipo de servico ou obra é do interesse da populacdo. Ndo existem respostas
certas ou erradas. Se alguma pergunta ndo for bem entendida, por favor sinta-se a vontade
para pedir ajuda. Este questionario é confidencial e sera utilizado somente para a analise desta
pesquisa. Podemos comecar?

1) Quantas pessoas moram na casa? 1.( (1) Sim (0)Néo

)

6) A moradia esta ligada a:

Idade/Sexo Feminino | Masculino Tota (1) Sim (0)Néo
Ate 14 anos 11 12 13 6.1 Rede publica de 4gua e esgoto
Mais de 14 anos | 1.4 15 16 61( . )
62 Somente & rede pablica de 4gua
Totais 1.7 1.8 19 6.2( )
63 Ndo esta ligado em nenhuma das duas
3) Quantas pessoas dessa moradia trabalham? 3.( 6.3( )
) 7) Qual é a principal fonte de abastecimento de agua que
essa moradia utiliza? (Marcar apenas uma)

4) NUmero de banheiros na casa?(local de tomar banho) 74 )

At ) (1) Guarda é{gua de chuva- VéaparaP. 36
(2) Busca no rio/cérrego/lago - V& para P.25

banheiros (3) Busca em nascente/mina d’4gua - V& para P.25
. . S (4) Busca em chafariz publico - V& para P.25
5) A moradia possui energia elétrica? 5.( (5) Busca em poco publico - V4 para P.25
(6) Abastece no vizinho - V4 para P.25
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(7) Compra de carro pipa/terceiros - V& para P.18

(8) Usa poco particular (no terreno da moradia) - V& para
P.36

(9) E ligado a rede pblica - VVa para P.8

¥ GOVERNO po

(2) Com algumas restrigcdes (precisa ferver, comprar agua
para beber)
(3) Sem problema, inclusive para beber
ATENGAO
Qualquer que seja a resposta VA PARA P.45

Secretaria do Turismo

8) Sua casa tem medidor(rel6gio) de agua? 8.(

(1) Sim (0) Nao

9) E constante a falta de 4gua o dia todo na sua casa? 9.(
)

)
(1) Sim - V& para P.10 Néao-Va

para P.11

10) Quantas vezes por semana chega dgua da rede plbica
na sua casa?

10( )
Vezes por semana
11) Quantas horas por dia, em média, chega agua da rede
na casa?
)

horas por dia

11.(

12) Vocé poderia me emprestar uma conta(recibo) de
agua? (Anote as seguintes informagdes)

121) Conta do més de /
12.1 /

12.2) Volume consumido em m®:
12.2
m3

12.3) Valor da conta (S6 da &gua, ndo considerar multas

e nem o valor do esgoto) em R$:
12.3R$
13) Quantos vasos sanitarios tem na sua casa?
13.( )
vasos

14) Quantos chuveiros tem na sua casa?
14.( )

chuveiros

18) Quantos litros de dgua vocé compra de cada vez?18(

litros por vez

19) Quanto vocé paga pela agua cada vez? 19.(

)

R$ por. litros

20) Quantas vezes por més vocé compra agua? 20.( )
por més

21) Quantos litros tem sua cx. D’agua? 21(

)

litros

22) Quantos litros, em média, vocé usa por dia?

)

litros/dia

22(

23) Se for implantada rede de abastecimento de agua na

sua rua, vocé tem interesse em ligar sua casa a rede,

pagando a tarifa de R$ por més?(OBS:

colocar o valor da tarifa média praticada pela companhia)
23.1(R$ )

23.2( )

(1) Sim - V& para P.36
(0) Nao - Va para P.24

24) Por que vocé ndo quer ou nao pode se ligar a rede
publica de agua?
)

24.(
(1) Né&o acredito no governo
(2) No acredito na Companhia de Agua
(3) Nao tenho dinheiro para pagar a conta
(4) Outro motivo
(especificar:

ATENCAO
Qualquer que seja a resposta VA PARA P.45

15) Quantos litros cabem na sua caixa d’agua? Se néo tiver
cx. d’agua colocar 0(zero) 15.( )

litros

16) Como vocé classifica a qualidade da agua que vocé
usa? 16.( )

(1) Ruim ) Boa
17) Vocé usa &gua da rede:
17( )

(1) Somente para higiene (lavar louga, roupa, limpeza, etc)

25) Se vocé precisar, qual é a segunda fonte de agua que
vocé utiliza?
25.( )

26) Vocé tem que pagar para pegar/buscar agua?
26.( )

(1) Sim - V& para P.27
para P.28

(0) Ndo-V4
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27) Quanto vocé paga ? 27.(
)
R$ por. (lata/galdo/tambor
.etc.)
28) Quantos litros cabem no recipiente/vasilha? 28(

litros

29) Quantos litros de 4gua vocé precisa para sua casa, por
dia?

29( )
litros por dia

30) Quantas vezes por dia vocés buscam agua? 30(

vezes por dia (contar todos que
buscam)
31) Quantos minutos gasta na ida, espera e volta, para
cada vez que vocés buscam agua?
31( )
minutos para ir, esperar encher a vasilha e

voltar

32) Quem busca dgua com mais freqliéncia na sua casa?
32( )

(1) Pai

(2) Mée

(3) Filhos maiores de 16 anos
(4) Filhos menores de 16 anos
(5) Outros (especificar):

33) Como vocé classifica a qualidade da agua que
pegam?33.( )

(1) Ruim

(2) Razoavel

(3) Boa

(4) Outro (especificar):

34) Se for implantada rede de abastecimento de agua na
sua rua, vocé tem interesse em ligar sua casa a rede,

pagando a tarifa de R$ por més?
(OBS: colocar a tarifa média praticada pela

companhia) 34.1(R$ )
34.2( )

(1) Sim - V& para P.45
(0) N&o - Véa para P.35

35) Por que vocé ndo quer ou nao pode se ligar a rede
publica de agua?
35.( )
(1) Né&o acredito no governo
(2) N4o acredito na Companhia de Agua
(3) Néo tenho dinheiro para pagar a conta
(4) Outro motivo
(especificar:

ATENCAO
Qualquer que seja a resposta VA PARA P.45

36) Se vocé precisar, qual é a segunda fonte de dgua que
voce utiliza?
36.( )

37) Quantos litros cabem na sua caixa
d’agua/reservatorio?

37.(

(0) - Ndo tem caixa d’4gua/reservatorio -V4a para P.38
litros - V& para P.41

38) Quantas vezes por dia vocés buscam/pegam agua?
38( )
(0) Né&o busca/pega agua - V& para P.41

vezes por dia (contar todos que
buscam)

39) Quantos minutos gastam na ida, espera e volta, para
cada vez que vocés buscam agua?

39( )

minutos para ir, esperar encher a vasilha e

voltar

40) Quem busca 4gua com mais freqliéncia na sua casa?
40( )

(1) Pai

(2) Mée

(3) Filhos maiores de 16 anos
(4) Filhos menores de 16 anos
(5) Outros (especificar):

41) Quantos litros de 4gua vocé precisa para sua casa, por
dia?
41(

litros por dia

42) Como vocé classifica a qualidade da agua que
usam?42.()

(1) Ruim

(2) Razoavel

(3) Boa

(4) Outro (especificar):

43) Se for implantada rede de abastecimento de 4gua na

sua rua, vocé tem interesse em ligar sua casa a rede,

pagando a tarifa de R$ por més?(OBS:

colocar o valor da tarifa média praticada pela companhia).
43.1(R$ )

(1) Sim - V& para P.45

(0) N&o - Va para P.44

432( )

44) Por que vocé ndo quer ou ndo pode se ligar a rede
publica de agua?
44.( )
(1) Né&o acredito no governo
(2) No acredito na Companhia de Agua
(3) Nao tenho dinheiro para pagar a conta
(4) Outro motivo
(especificar:
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45) Vocé poderia informar a renda mensal dos moradores da casa(R$/mensal)?

Familiares Salério / diaria/ | Aposentadoria | Aluguéis /Ajuda Renda de Total
bicos / negécios / penséo de familiares atividades agricolas

Pai 451
Mae 452
Tio/Tia 45.3
AvO/AvE 45.4
Filhos 455
maiores de 16
anos
Filhos 45.6
menores de
16 anos

Total 45.7

46) Sua casa esté ligada a rede publica de
esgoto?

46.( )
(1) Sim - Agradeca e encerre a entrevista
(0) Nao - Va para P.47

47) Sua casa tem fossa?

47.( )
(1) Sim, fossa negra - V& para P.48
(2) Sim, fossa séptica — V& para P.48
(0) Néo - V4 para P.52

48) Vocé tem problema com a fossa, tais
como: (1) sim (0) ndo

( ) Mau cheiro

( ) Entupimento

( ) Vazamento

() Outro
(especificar):

49) Quanto vocé gasta para cada vez que tem
que limpar (caminh&o limpa fossa) ou tem que
consertar ou fazer nova fossa?

49.( )
R$
(0) Néo gasta/nunca gastou

50) Com que frequéncia vocé precisa limpar
ou consertar a fossa?
(0) Néo limpa/nunca limpou
(1) A cada 6 meses
(2) Uma vez por ano
(3) Outro
51) Vocé esta satisfeito com seu atual sistema
de esgoto?

51 )

(1) Sim (0) N&o
52) Se for implantada a rede de esgoto na sua
rua, vocé tem interesse em ligar sua casa a rede
pagando uma tarifa de R$ /més?
(OBS: colocar o valor da tarifa média de agua
e esgoto praticada pela companhia)

52.1(R$ )

52.2( )
(1) Sim - V& para P.54
(0) Néo - Va para P.53

53) Por que vocé ndo quer ou ndo pode se ligar
a rede publica de esgoto?
53.( )
(1) Néo acredito no governo
(2) N&o acredito na Companhia de Agua
(3) Néo tenho dinheiro para pagar a conta
4) Outro motivo
(especificar:

54) Vocé tem condigdes financeiras para fazer
a instalacdo interna (encanamento) e vaso
sanitario ao ligar sua casa na rede de esgotos,
sabendo que o valor aproximado é de R$
250,007 54.( )
(2) Sim (0) Néo (2) depende da
forma de pagamento
ATENCAO
AGRADECA E ENCERRE A
ENTREVISTA

SUPERVISOR:
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CONVERSAO DE PRECOS DE MERCADO EM PRECOS DE EFICIENCIA

Item Preco de mercado Fator de Conversdo Preco eficiéncia
Mao de obra ndo 100 0,46 46
gualificada
Mao de obra 50 1 50
qualificada
Materiais nacionais 500 1 500
Materiais importados 20 1 20
Equipamentos 250 1 250
nacionais
Equipamentos 100 1 100
importados
Total 1020 966
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