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1. INTRODUCAO

Este documento tem a finalidade de estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento das
seguintes atividades relacionadas a projetos de recuperacdo do Patrimdnio Histérico:

» Elaboracgdo dos estudos e projetos técnicos de arquitetura e engenharia,;
= Elaboracéo dos estudos sécio-ambientais;
= Elaboragdo dos estudos de viabilidade socio-econdmica;
= Elaboracdo de Plano de Gestao Turistica; e
= Estabelecimento de critérios para a analise dos projetos.
1.1. Objetivo Geral

Favorecer a preservacdo e recuperacdo do patrimonio historico material através da sua
valorizagao e uso turistico sustentavel.

1.2 Objetivos Especificos

a) Preservar monumentos histdricos através do uso turistico do sitio e/ou a ativacao
turistica do seu entorno;

b) Revitalizar economicamente o entorno urbano de interes patrimonial e turistico de
areas geralmente degradadas, promovendo obras com potencial cultural, comercial e
habitacional e a participacao do setor privado;

c) Aumentar a conscientizagdo da populacédo (local ou flutuante) acerca do patriménio
histdrico, artistico, cultural e urbano e o seu valor para 0 uso turistico;

d) Aperfeicoar a gestdo desse patrimonio, principalmente desde a l6gica turistica, e criar
condicdes para implementacdo de programas que priorize a conservagdo e 0 aumento
da utilizacdo econdmica, cultural e social da area dos projetos;

2. ELEGIBILIDADE TECNICA

2.1 Tipos de Obras e Sitios Objeto de Intervencoes:

Sdo elegiveis: (a) monumentos isolados tombados pelos governos federal, estadual ou
municipal que estejam localizados em areas seguras e que representem atrativos para
visita de turistas, sem que sejam necessarias outras intervencgdes significativas, (b) sitios
historicos ou conjuntos arquitetdnicos historicos tombados no nivel federal, estadual o
municipal sempre que sejam de interes turistico, (c) paisagens tombadas pelo governo
federal, conforme Decreto Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937, de interes
turistico.

Os edificios tombados de propriedade privada sdo também elegiveis, desde que postos
em comodato ao setor publico por um periodo minimo de 15 anos, para concessao ao
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setor privado, visando ao uso para servigos ou comércio, compativeis com o patriménio
historico e o turismo.

Para edificios privados de interesse historico que ndo estdo postos em comodato com o
setor publico sdo elegiveis apenas investimentos para assessoria técnica envolvendo:
técnicas de restauragdo, conversdo de uso e fontes de financiamento para projetos de
adaptagdo para uso.

Delimitacdo

A éarea de investimento para restauracao de sitios histéricos, monumentos e paisagens de
significado histérico e cultural sera delimitada pelo respectivo perimetro de
tombamento. No caso de conjunto arquitetdnico e/ou de monumentos histéricos (grupo
de monumentos ou edificacdes, situados dentro de perimetro urbano, que guardem entre
si relacdo de proximidade), a area para investimento sera delimitada pelas quadras
contiguas aos monumentos/ edificacbes tombadas. Certos investimentos podem
estender-se fisicamente além destes limites, quando esta extensdo for necesséria para
que esses investimentos ndo percam a funcionalidade, como iluminacdo, sinalizacédo
historica, pequenas obras em infra-estruturas e acessibilidade, etc., respeitando-se
sempre 0 Art. 18 do Decreto-Lei no. 25/1937.

2.3 Obras Elegiveis

2.3.1 Obras Elegiveis em Monumentos/Edificios Tombados Isolados: séo elegiveis

monumentos e obras de propriedade publica ou edificios privados postos em comodato
ao setor publico por um periodo minimo de 15 anos, para ser concessionado ao setor
privado para usos comerciais e de prestacdo de servigos compativeis com a area
historica e o turismo.

Para monumentos ou edificios isolados e tombados que ndo se destinam a visitacdo
publica/turistas (exemplo: reparticdes de governo) sao elegiveis as obras de recuperacao
de fachadas e coberturas, estabilizacdo ou consolidacdo estrutural da edificacéo,
embutimento da fiagdo elétrica em condutos, bem como adequacdo dos respectivos
quadros de distribuicdo e medicdo, segundo os padrGes de seguranca exigidos pela
legislacdo e normas aplicéveis.

Para monumentos isolados tombados de propriedade publica que estdo ou serdo
destinados a visitacdo publica/turistas (exemplos: igrejas, fortes, museus em edificios
tombados), sdo elegiveis as obras de conservacdo definidas no paragrafo anterior e a
recuperacao de seu interior.

Para monumentos e edificagcdes isolados tombados de propriedade privada, postos em
comodato com o setor publico e que tém contrato de concessdo de uso compativel, sdo
elegiveis as obras de recuperagdo de fachadas e coberturas, estabilizacdo ou
consolidacdo estrutural da edificacdo, obras comprovadamente necessérias para atender
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a legislagdo sanitaria brasileira quanto a insolacdo, ventilagdo e instalacBes sanitarias e
embutimento da fiacdo elétrica em condutos, bem como adequagdo dos respectivos
quadros de distribuicdo e medicdo, segundo os padrOes de seguranca exigidos pela
legislacdo e normas aplicaveis e acessibilidade para pessoas como mobilidade reduzida.

2.3.2 Para sitios historicos tombados sdo elegiveis 0s seguintes tipos de investimentos:

(i) Conservacdo de monumentos: Sao elegiveis os mesmos elementos identificados
para 0s monumentos isolados tombados nos diferentes niveis.

(i) Melhorias de ruas, calcadas e estacionamentos: Sdo elegiveis aqueles
investimentos no espaco publico em torno do patrimbnio historico que sejam
necessarios para melhorar a acessibilidade aos mesmos.

(iif) HNuminacédo, Paisagismo, Sinalizagdo Historico-interpretativa e/ou turistica,
Programacao Visual e Mobiliario Urbano: S&o elegiveis 0s investimentos no espago
publico, a excecdo daqueles de responsabilidade de concessionarias (como telefones
publicos), necessarios para incrementar a acessibilidade e a atratividade da area e a
valorizacdo do(s) monumento(s) ou logradouro(s) selecionado(s) como foco(s) das
intervencoes.

(iv) Infraestrutura local: Sdo elegiveis reparacdes menores da infraestrutura de agua
potéavel, esgoto e drenagem no entorno imediato dos monumentos, quando estas se
justifiguem pela necessidade de conservacdo e uso sustentavel dos imoveis a serem
conservados.

(v) Instalacéo subterranea de redes elétricas e de telefonia: S&o elegiveis 50% dos
investimentos em enterramento de fiacdo elétrica e telefénica somente em ruas
pertencentes a sitios historicos declarados pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade e quando este investimento se justifigue para manter o carater e
qualidade estética do sitio monumental. O financiamento serd declarado elegivel
quando o executor demonstrar que conta com recursos para 0 pagamento de 50% por
parte do setor privado e da sociedade civil através do setor pablico.

2.3.4 Para paisagens historicas tombadas no nivel federal sdo elegiveis: planos de manejo
turistico, controles de acesso, estacionamentos, centros de interpretagdo, sanitarios,
trilhas interpretativas, paisagismo, sinalizagdo historico-turistica; capacitacdo de
guarda-parques. Nao sdo elegiveis quiosques, restaurantes ou lanchonetes, que devem
ser objeto de concessdes ao setor privado.

Para todos o0s casos antes detalhados nas areas elegiveis e nos alcances definidos, séo elegiveis
a elaboracdo, execugdo e avaliagdo dos projetos basicos e executivos das obras que
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correspondam. Da mesma maneira sdo elegiveis os estudos e planos de gestdo turistica
pertinentes.

3. ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ELABORACAO DOS PROJETOS E
PLANOS DE GESTAO

3.1 Alternativas de uso e plano de gestéo turistica
3.1.1 Selegéo do patrimdnio a ser interveio e alternativas de uso

Como base para selecdo do patrimdnio a ser interveio, o 6rgdo estadual de turismo e os
especialistas da UGP, com apoio do/s érgdo/s competente/s em temas de patrimonio, deverao
preparar um briefing que incluia informagfes sobre o interes turistico deste patrimonio
(incluindo uma boa catalogacéo turistica), do estado atual (uso, gestao, propriedade, legislacéo
que Ihe afeta, etc.), projetos atuais e futuros que condicionam ao patriménio e o seu entorno, e
toda aquela informacéo relevante para poder justificar o uso turistico desejado. Em base a esta
informacdo se definira de uma maneira preliminar os possiveis usos deste patrimonio,
ressaltando aquela/s alternativa/s que tenha/m mais coeréncia e relevancia dentro de uma
I6gica turistica, patrimonial, econdmica e social.

Esta informacdo serd a base para a realizacdo de um estudio de alternativas de uso deste
patrimdnio (estudio mais detalhado que o briefing preliminar anterior) considerando o interes
turistico, os condicionantes de preservacdo do patrimdnio, a viabilidade econémica dos
investimentos, da sustentabilidade futura do projeto e os benéficos sociais e as melhoras sobre
0 patriménio natural do entorno. Este estidio contivera a informagdo suficiente para poder
selecionar a melhor alternativa de uso deste patrimonio, base para desenvolver o Plano de
Gestdo turistica e os projetos pertinentes de implementacdo fisica.

3.1.2 Plano de gestdo turistica do patriménio.

O objetivo do plano de gestdo turistica deste patriménio é definir todos 0s usos, servigos,
conteudos de interpretacdo e sistemas de gestdo que garantissem a sustentabilidade do
patrimdnio a través do uso turistico, maximizando os beneficios sociais y meio-ambientais do
entorno.

O plano de gestdo turistica te que ser desenvolvido em paralelo as projetos basicos e
executivos das intervencdes fisicas, ja que o plano de gestéo esta condicionado pelos projetos
fisicos e vice-versa.

O plano de gestdo turistica tem que ser desenvolvido com uma logica turistica sobre a base de
estudos de demanda atual e potencial e da relevancia turistica deste patriménio. Este plano
tem que conter como minimo:

i) Analise da relevancia turistica do patriménio e compatibilidade turistica y patrimonial
do uso que se pretender dar. Analise da demanda atual e potencial que se pretende
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captar com os atrativos-usos anteriores e que contribuiram a justificar os servigos a
ser implementados.

ii) Realizar o plano de interpretacdo turistica do patrimonio. Sobre a base de informagao
solida do patrimbnio material e imaterial relacionado com o bem que se este
intervindo (devem apdia-se em as instituicdes responsaveis do estudio e analise do
patrimdnio) deve desenvolve-se todo o material (audiovisual, iluminacéo,
informacdo, material impresso, etc.) e processos de capacitacdo (guias turisticos,
informacdo turistica, etc.) necessarios para que esta interpretacdo seja a mais
atrativa, rigorosa e interessante para o publico objetivo que se pretende captar. A
estratégia interpretativa a ser adotada deve levar em consideracao as caracteristicas
culturais e ambientais do lugar e dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

iii) Definir ao Maximo detalhe os usos e servicos requeridos para a valorizacgdo turistica
deste patrimonio, definindo as areas funcionais, espacos fisicos e equipamentos
necessarios (areas de recepcao/informacéo, sanitarios publicos, areas de exposicao,
area para projecdo audiovisual, area de descanso, caixa automatico, telefones
publicos, lojas de souvenires, restaurantes, etc.). Esta informacéo sera basica para
poder desenvolver e dimensionar 0s projetos arquiteténicos e de engenharia.

iv) Elaboracdo do plano de promocdo turistica do patrimbnio. Sobre a base das
potencialidades do patriménio e da demanda a ser captada, deve definir as agdes de
marketing.

v) Determinar os mecanismos de gestdo deste patrimonio realizando um analise
financeiro da sua sustentabilidade (te que se coordenar com a informacéo
procedente dos projetos de obras para custos de manutencdo do patriménio). Este
estudo definira os recursos necessarios para o 6timo funcionamento, renda que
deve gerar 0 uso e mecanismos de concesséo dos servicos. Deve-se apresentar uma
analise financeira dos fluxos de caixa que permitam demonstrar que os custos de
operacdo e manutencdo, pelo menos os das unidades de negdcio, possam ser
cobertos com o0s ingressos gerados. Idealmente se devera gerar uma renda
adicional que possa ser utilizada para cobrir outros custos de funcionamento. Neste
sentido, na hora de preparar 0s projetos para os edificios abertos a visitacdo
publica, também se analisara a politica de cobranca de ingressos e se propora
solugdo que permitam aumentar a contribuicdo dos ingressos por turismo para a
manutencdo dos edificios historicos. Tem que ser definidas as instituigdes
responsaveis pela gestdo e financiamento, possiveis parcerias, e proposta de
mecanismos de compromisso escrito das instituicfes responsaveis pela gestdo e
manutencéo futura deste patrimonio (acordos, contratos, etc.).

3.2 Projetos.

3.2.1 A primeira fase, que compreende a elaboracdo dos Projetos, devera ser realizada com
0 acompanhamento do IPHAN ou autoridade reguladora apropriada. Devera incluir,
para cada obra, uma analise de alternativas que demonstre que aquela selecionada
corresponde a de menor custo, dentre as que satisfacam aos objetivos do Projeto.
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3.2.2 Para desenvolver as alternativas técnicas dos projetos e possibilitar a analise,
econdmica, institucional, financeira e de impacto social e ambiental, os investimentos
propostos na alternativa selecionada deverdo ser apresentados em nivel de Projeto
Basico. Este Projeto Basico ira requerer um nivel de detalhe suficiente para:

(i) permitir uma apreciacdo completa da qualidade e extensdo da intervencao,
incluindo documento demonstrativo das interferéncias previstas e decorrentes das
instalacdes prediais na edificacdo/monumento, dos materiais a serem aplicados e da
obra a ser realizada, o que implica na elaboracdo de projetos de arquitetura e de
estruturas em escalas compativeis para o entendimento do projeto, contendo 0s
detalhes mais significativos, especificacbes técnicas completas, céalculos e
orcamentos detalhados da obra, baseados em estudos de custos unitarios
documentados, bem como projeto arquitetbnico demonstrativo das interferéncias
previstas na edificacao;

(ii) permitir uma apreciacdo completa das modificacbes que serdo introduzidas no
espaco publico, com detalhe dos investimentos em sinalizagcdo, mobiliario urbano,
arborizacéo, sistemas de controle de transito e demais investimentos propostos;

(iii) Apresentar céalculos precisos dos volumes de obras, custos e utilizacdo de
equipamentos, de forma a possibilitar a elaboracdo de orgamentos com margens de
incerteza inferiores a 10%.

(iv) apresentar, em um capitulo separado, estimativas de custo anual para
manutencdo e conservacdo de cada edificio ou monumento a ser objeto de
intervencao.

3.2.3 Os orcamentos deverao separar os valores dos investimentos de acordo com 0s
componentes previstos. Deverdo incluir o custo das medidas de mitigagcdo ambiental e
de reassentamento de populacéo, se houver.

3.2.4 Paraa licitacdo dos projetos sera necessario que estejam elaborados 0s projetos
executivos das obras. Os projetos executivos tém que ser desenvolvidos em paralelo a
elaboracdo do Plano de Gestdo Turistica ja que estes projetos estdo condicionados pelo
Plano de Gestéo e vice-versa. Os projetos executivos de edificios abertos para a
visitagdo publica deverdo incluir o desenho dos interiores e o custo do mobiliario e
equipamentos necessarios para que possam cumprir suas fungdes. Sera necessario
demonstrar que o 6rgdo correspondente dispde dos recursos para isso. Também devera
anexar um documento de compromisso de operacdo e manutencéo.

3.2.5 Deverd ser elaborado um plano de sustentabilidade financeira e de manutencéo e
conservacdo dos monumentos historicos. Este estudo deve ser desenvolvido em
coordenagdo com o analise de gestéo e financeiro elaborado no Plano de Gestéo
Turistica antes referido. .
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3.3 Custos

3.3.1

3.3.2

3.4

34.1

3.4.2

Os orcamentos de custos (com margem de incerteza inferior a 10%) deverdo estar
baseados numa analise de custos unitarios. Nos investimentos em preservacao de
monumentos, 0s custos serdo justificados com base em estudos de custos unitarios em
projetos de preservacdo que usem tecnologias e materiais similares.

Os custos deverao incluir também aqueles relacionados as medidas de mitigacao
ambiental e de reassentamento de populacéo, se houver.

Imprevistos
A estimativa de imprevistos deverd ser realizada para cada obra separadamente,
baseando-se na experiéncia em obras similares. Os valores estimados seréo
apresentados na respectiva planilha de custos da obra.
Neste caso, incluem-se os trabalhos conseqiientes de achados e descobertas antes e/ou

durante a execucdo das obras (servicos arqueoldgicos, alteracbes no projeto inicial,
etc.), desde que estejam inseridas nas areas delimitadas pelos sitios historicos
definidos e que tenham potencial atrativo turisticamente, ou seja, ndo serdo aceitos
projetos de arqueologia de forma isolada.

3.5 Engenharia e construcao:

3.5.1 Cumprir-se-d0 com todas as normas técnicas vigentes para construcdo e operacdo dos
edificios e instalagdes.

3.5.2 Serdo necessarias as etapas de pesquisa historica e/ou arqueoldgica, prospeccoes,
levantamento métrico arquitetbnico, diagndstico final e o projeto executivo
propriamente dito: partido adotado para a intervencdo, memorial descritivo dos
servigos a serem executados.

3.5.3 Apresentar-se-80 todos os planos, especificacbes técnicas e detalhes de calculo,
normalmente requeridos para obras deste tipo:

a) Memorial descritivo e/ou diagnostico (com fotografias)
b) Prospeccdes e/ou relatorios
c) Projetos arquitetdnicos, urbanizacdo e/ou paisagismo
d) Projeto de comunicacéo visual/sinalizacao
e) Projeto estrutural
f) Projeto elétrico e/ou luminotécnico
g) Projeto hidro-sanitario
h) Projeto telefonico
PRODETUR NACIONAL CEARA Pag.8
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i) Projeto de logica

J) Projeto de climatizagéo

[) Projeto de combate a incéndio

m) Projeto de protecdo contra descargas atmosféricas

n) Caderno de especificagdes técnicas (servigcos, volumes estimados de materiais,
necessidade de méao-de-obra, incluindo programas de execucdo, proposta para a
organizacdo para gerenciar a execucdo, operacdo, manutencdo, consultoria e
assisténcia técnica)

0) Planilhas or¢camentarias (com composi¢do de custos)
p) Documentos de licitacdo e desapropriacdes

4. CRITERIOS SOCIO-AMBIENTAIS

Para serem elegiveis ao financiamento no ambito do PRODETUR CEARA, os projetos
deverdo contar com a aprovacao do IPHAN ou outra entidade reguladora competente,
quando tombados ou situados no entorno de monumentos tombados por esse(s)
orgao(s).

O projeto devera atender as diretrizes de carater normativo e operacional estabelecidas
em 2004, por meio da Portaria do IPHAN que regulamentou o Decreto n° 5.040, de 7
de abril do mesmo ano, descritas o Capitulo 5, Secdo B deste Manual, e respeitar o
Plano Diretor Municipal e o uso e ocupacdo do solo estabelecido na legislacéo
urbanistica municipal.

Sempre que as obras requererem interferéncias no entorno, devera ser elaborado um
relatério de andlise das interferéncias (, circulacdo de veiculos e de pedestres,
existéncia de ruidos, poeira, etc.) e apresentar solugbes para mitigacdo a serem
incorporados no projeto executivo.

Devera ser apresentado relatorio de interferéncias ambientais quando envolver obras de
saneamento e sistema Vviario ou quando envolver supressdo de vegetacdo ou projeto
com impactos ambientais significativos. O érgdo ambiental competente deverd ser
consultado para definicdo da necessidade e dos procedimentos de licenciamento
ambiental, sem detrimento de outras licengas requeridas pela(s) Prefeitura(s).

Projetos que envolvam plano de manejo e/ou infra-estrutura em areas de paisagem
histérica tombada deverdo respeitar normas, critérios e diretrizes pertinentes as areas
protegidas, definidos na legislacdo ambiental do pais e em manuais técnicos de
instituicOes competentes.

Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de
populacdo, deverd ser apresentado um Plano de Reassentamento de acordo com o
OP710 do BID. O Plano de Reassentamento Definitivo deverd ser apresentado e
aprovado pelo BID, como condigdo prévia a convocagdo da licitagdo publica para as
obras, e completada sua implantacdo como condicdo prévia ao inicio das obras.
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4.7 A elaboragio do projeto devera incluir CONSULTA PUBLICA aos representantes dos
moradores da area de influéncia do projeto e demais interessados da sociedade civil e
do poder publico, dando-se a devida divulgacdo e registro ao(s) evento(s). Os
procedimentos para consulta publica deverdo ser definidos de acordo com o nivel de
impacto social e ambiental do empreendimento e dos critérios do 6rgdo ambiental
competente, devendo envolver, no minimo, uma reunido local com moradores e
demais interessados, para apresentacdo e discussdo das alternativas de projeto e de
eventuais medidas mitigadoras de impactos negativos. O(s) evento(s) devera(do) ser
devidamente documentado(s), com o registro dos nomes e origem dos participantes e o
relato dos resultados obtidos. Na hipotese de haver um Portal na Internet especifico
para 0 Programa, 0 mesmo poderd ser utilizado para uma consulta prévia, anterior
ao(s) evento(s).

5. AVALIACAO FINANCEIRA

Este apartado sera elaborado sobre a base da informacdo desenvolvida no Plano de Gestdo
Turistica e dos projetos executivos antes detalhados.

5.1 A avaliacao financeira devera verificar:

5.1.1 Que o plano de sustentabilidade financeira (inclusive estimativas de visitantes) seja
exequivel, comparado com experiéncias similares; e

5.1.2 Que os custos de operacdo e manutencdo de cada edificio selecionado para
intervencgéo sejam cobertos pelo plano de sustentabilidade financeira.

5.2  Sustentabilidade Financeira

5.2.1 Como descrito no apartado do Plano de Gestdo Turistica, devera ser definido o uso
a ser dado a cada edificacdo/area e realizado um plano de sustentabilidade
financeira. Uma estimativa de receita esperada deverd ser elaborada. A receita
deverd ser demonstrada atraves de estudos de demanda atual e Potencial e
estimativa de renda (ver apartado financeiro do Plano de Gestdo Turistica para
incluir aspetos de: articulacéo e defini¢do de pareceria, contratos de secao e gestéo,
planos de uso e atividades). Devem considera-se 0s aspetos sociais do projeto.

5.2.2 Deverdo ser estimados e apresentados 0s custos de operacdo e manutencao anual
das edificacdes e espacos publicos. Devera ser apresentada a entidade responsavel
pela manutencdo da edificacdo, sua experiéncia na manutencdo de patrimonio
historico, assim como o0s recursos de que a instituicdo dispde para a atividade de
manutencdo. Deverdo ser apresentados 0s mecanismos para realizacdo da
manutencéo, ou seja, o plano de manutencéo.

5.2.3 Ao final, devem ser comparadas as receitas com 0s custos de operacdo e
manutencdo estimados, verificando-se a sustentabilidade financeira do
empreendimento.
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